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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

SAZETAK

Pred vama se nalazi drugi Alternativni izvje$taj o napretku Bosne i Hercegovine na putu
ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Izvjestaj predstavlja zajedni¢ki napor viSe desetina osoba i
organizacija, ¢iji je zajednicki cilj bio da se iz ugla organizacija civilnog drustva predstavi aktuelno
stanje integracija Bosne i Hercegovine. Imaju¢i na umu da je zvani¢ni Izvjestaj o napretku
politi¢ki izvjestaj Evropske komisije, misljenja smo da kroz objavljivanje Alternativnog izvjestaja
mozemo uticati na njegov sadrzaj. Upravo zbog toga, Alternativni izvjestaj objavljujemo skoro
tri mjeseca pred objavljivanje zvani¢nog Izvjestaja, u nadi da ¢e to imati uticaja na formuliranje
zvani¢nog Izvjestaja.

Izvjestaj se u potpunosti fokusira na tzv. politicke kriterije, sa fokusom na pitanja:

- stepena demokrati¢nosti i funkcionisanja drzave,
- vladavine prava i korupcije,
- ljudskih prava, naro¢ito prava manjinskih i ranjivih grupa, i

- tranzicione pravde.

Svjedoci smo da tokom 2013. i 2014. godine nije postignut nikakav relevantan napredak.

Proces provedbe odluke Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine je u potpunosti izmjesten
iz Parlamenta. Demokratske performanse parlamenata i vlada na drZavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou su izrazito slabe. Rad institucija odlikuje nestabilnost, netransparentnost
i neefikasnost. Odluke ustavnih sudova se i dalje ne provode. Nikakve znacajne i sistematske
politike za borbu protiv krsenja ljudskih prava nisu usvojene.

Reforme pravosuda su zaustavljene, a Strukturirani dijalog za pravosude izmedu BiH i EU ne
pokazuje napredak. Ni jedan znacajan sluc¢aj borbe protiv korupcije nije procesuiran.

Manjinske i ranjive grupe zive i dalje u teskim uslovima. Diskriminacija i nasilje su sveprisutni,
a sam Zakon o zabrani diskriminacije nije pokazao ocekivane rezultate, imaju¢i na umu da
su pet godina od dono$enja Zakona donesene samo dvije pravosnazne presude. Sveobuhvatne
anti-diskriminacijske politike za socijalnu integraciju ili ne postoje ili ukoliko postoje, onda se
skoro pa ne provode. Poplave su jo§ dodatno pogodile one najranjivije u drustvu.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina i suocavanje sa proslo$¢u, kao preduslovi za kreiranje zdravog
okruzenja i gradnju zajednicke drzave, predstavljaju dodatni problem. Politicka podrska ratnim
zlo¢incima od strane lidera politickih stranaka samo dalje dijeli ve¢ izrazito fragmentirano
drustvo.

Nadamo se da ¢e opsti izbori u oktobru 2014. godine (iako se odrzavaju po diskriminiraju¢im
pravilima) donijeti stabilnije politicke strukture, spremne da se suoce sa razli¢itim problemima.
Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH ¢e svakako zagovarati promjene kada je u
pitanju usvajanje novih zakona i politika, ali i provedba istih. Nadamo se takoder da ¢e bh. vlasti
ali i EU institucije podrzati ja¢u poziciju civilnog drustva unutar razli¢itih foruma u okviru
EU integracija BiH. Civilno drustvo mora postati tre¢i akter ovog procesa (pored drzave i EU

institucija).

Priredivaci_ice
juli, 2014,
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PRERORUKE

Usvojiti amandmane na Ustav BiH u
skladu s odlukom Evropskog suda za
ljudska prava, a koji pruzaju jednaka
politi¢ka prava svim
gradanima_kama BiH bez uvodenja
drugacije vrijednosti glasa ili
podsticanja etnicke diskriminacije;

Usvojiti ustavne amandmane na svim
nivoima vlasti kako bi se iskorijenila
etnicka diskriminacija u ustavima te
pruzila jednaka prava svim ljudima,
a ne iskljucivo pripadnicima_ama
konstitutivnih naroda;

Usvojiti ustavne promjene kojima bi
se osigurao laksi proces donosenja
odluka te bolja funkcionalnost
institucija na svim nivoima vlasti, s
naglaskom na drzavni nivo, a narocito
zakona vezanih za EU integracije

(na primjer, uvodenjem “evropske
klauzule” koja bi ukinula odredbu
entitetsko u svim zakonima vezanim
za EU integracije);

Izmijeniti sve odredbe i prakse koje su
diskriminatorne na osnovu entitetskog
drzavljanstva.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

1. DEMOKRATIJA I FUNKCIONISANJE DRZAVE

1.1 Ustavi

Odluka Sejdi¢-Finci'

Primarni fokus ustavnih reformi u Bosni i Hercegovini je provedba odluke Evropskog suda za
ljudska prava (ECHR) u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine. Ustav BiH prepoznaje
Bosnjake, Hrvate i Srbe kao konstitutivne narode, $to znadi da je isklju¢ivo njima dato pravo
da se kandiduju za Predsjednistvo BiH, kao i pravo delegiranja za Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH. “Ostali” ili osobe koje se ne identifikuju s ove tri skupine, nemaju pravo da se
kandiduju za bilo koju od ovih funkcija. Dervo Sejdi¢ i Jakob Finci su pred Evropskim sudom za
ljudska prava iznijeli ova Ustavom oduzeta prava “Ostalih’”, a Sud je 2009. godine donio odluku da
BiH mora izmijeniti svoj Ustav kako bi se ukinula etni¢ka diskriminacija, kako u Predsjednistvu
BiH, tako i u Domu naroda - tako §to je ove promjene ucinila obaveznim u ¢lanu 2. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Iako je BiH 2008. godine ratificirala SSP, obavezuju¢i se na
rjeSavanje prioriteta Evropskog partnerstva, odluka Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine nije
sprovedena. Iako je Evropska unija postavila nekoliko rokova za provedbu odluke Evropskog
suda za ljudska prava, BiH nije ispunila niti jedan te je jo$ uvijek daleko od uskladivanja Ustava
sa standardima ljudskih prava iz Evropske deklaracije o ljudskim pravima. Proces pregovora je
stavljen van zakonodavnih institucija i u ruke stranackih celnika uz pomo¢ komesara Evropske
komisije za prosirenje i evropsku politiku prema susjedstvu Stefana Fiilea.

U isto vrijeme, ovaj proces je zaustavio ve¢ zapoceti postupak u Parlamentarnoj skupstini
BiH, gdje se nalaze 3 seta amandmana na Ustav koji su predlozili poslanici iz vise stranaka,
jedan HDZ-a i HDZ1990, drugi SNSD-a i SDS-a i tre¢i SDA, poslanika Asima Sarajlica.

Jedini uvidi u sadrzaj predloZenih rjesenja na sastancima koje je vodio gospodin Fiile, a koji
su odrZani bez prisutstva javnosti, dobiven je putem javnih izjava sudionika_ca, te su oni ¢esto
bili kontradiktorni. Medutim, sude¢i prema izjavama sudionika_ca, moze se zaklju¢iti da je
fokus pregovora izmedu stranackih ¢elnika u potpunosti prebacen sa stvarnog fokusa odluke
Evropskog suda za ljudska prava - politicka i gradanska prava nekonstitutivnih gradana_ki - na
pitanje izbora hrvatskog ¢lana Predsjednistva BiH. Ovaj pomak desio se kao rezultat politicke
dinamike koju, prije svega, nameée lider HDZ-a BiH Dragan Covi¢, a koji je uspio da nametne
“hrvatsko pitanje” kao primarnu temu pregovora stranackih ¢elnika o ustavnoj reformi.

Kao rezultat svih ovih faktora, odluka Evropskog suda za ljudska prava, koja je trebala na bolje
izmijeniti Ustav BiH, aktivno se zloupotrebljava od strane politickih stranaka za podsticanje jo$
vece ustavne diskriminacije na osnovu nacionalnosti, dok se odluka u isto vrijeme samo formalno
pokusava sprovesti. lako je stav HDZ-a BiH po ovom pitanju od pocetka bio o¢it, poceli su se
pojavljivati novi glasovi koji su diskriminatornu retoriku odveli jo$ dalje. Odredeni politicari_ke
iz SNSD-a su izrazili nezadovoljstvo ¢injenicom da Evropska unija odluku Sejdi¢-Finci i dalje
smatra uslovom za proces pristupanja, opravdavaju¢i to primjedbom da Ustav BiH, zapravo, i
nije diskriminatoran, s obzirom da se Sejdi¢ i Finci “veoma lako mogu izjasniti kao Srbi, Hrvati
ili Bo$njaci i kandidirati za Predsjednistvo”. Sli¢ne primjedbe su se ¢ule i od strane ¢lanova SDS-a
u vezi sa jo$ jednim slu¢ajem pred Evropskim sudom za ljudska prava - Ilijaz Pilav protiv BiH, u
kojem jos nije donesena odluka. Za ovaj slucaj, Aleksandra Pandurevi¢ je izjavila da se Ilijaz Pilav
moze kandidirati za Predsjednistvo ukoliko se odseli iz Republike Srpske u Federaciju BiH. Osim

¢injenice da nastojanja za sprovedbu odluke Sejdi¢-Finci ne daju rezultate, narusavanje njenog

1 Zavrijeme pisanja ovog izvje$taja donesena je i odluka Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Azra Zornic vs.
BiH, koji je po svome sadrzaju identi¢an slucaju Sejdi¢ i Finci vs BiH. Jo§ jednom je potvrdena diskriminacija Ostalih
kada je u pitanju izbor Predsjednitva i Doma naroda PSBiH.
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

fokusa u korist pitanja vezanih za pozicije konstitutivnih naroda i komentiranje slucajeva pred
Evropskim sudom za ljudska prava na ovaj nacin, zabrinjavajuc¢i su znakovi da politicke elite u BiH

pitanje ustavne diskriminacije ne shvataju ozbiljno, niti ulazu ikakve napore kako bi je ukinuli.

Nedostatak koordinacije

Dok je nacionalna isklju¢ivost bila razlog za ustavnu reformu, nedostatak kohezije medu
razli¢itim nivoima vlasti takoder je privukao paznju medunarodne zajednice u pogledu pristupa
reformi BiH. Kompliciran i neucinkovit proces donosenja odluka nastavlja otezavati provodenje
nuznih strukturnih reformi. U proslosti je bilo nekoliko neuspjesnih pokusaja reforme Ustava
BiH, poput Aprilskog paketa 2006. godine i Butmirskog procesa 2009. godine. Nedavno je od
strane Americke ambasade (2013. godine) pokrenuta jo$ jedna inicijativa za reformu Ustava
FBiH. Ambasada je okupila grupu domacih stru¢njaka sa zadatkom izrade nacrta za ustavnu
reformu u Federaciji BiH, koja je, po misljenju ameri¢kog ambasadora, postala “prekomplicirana
i preskupa® Finalni dokument ekspertne grupe sadrzavao je 188 preporuka razli¢ite vrste.
Odrzano je nekoliko parlamentarnih sjednica o reformi Ustava FBiH, a posljednja u aprilu 2014.
godine, koje su prekinute bez zakljucka. Rasprava, najvjerovatnije, nece biti nastavljena prije

nadolazecih izbora.

Etnicka diskriminacija na ostalim nivoima vlasti

Dok je etnicka diskriminacija u Ustavu BiH prepoznata u odluci Evropskog suda za ljudska
prava u slu¢aju Sejdi¢-Finci, na sliécnim odredbama, koje postoje u zakonima i ustavima na nizim
nivoima vlasti, se uopste ne radi. Vrlo je indikativno da Ustavni sud BiH jo$ uvijek nije donio
odluku u predmetu br. U 14/12, podnosioca zahtjeva g. Zeljka Komsi¢a, ¢lana Predsjednistva
BiH, koji je podnio zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi u Ustavu Republike Srpske, Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, kojima se ureduje
izbor predsjednika i potpredsjednika oba entiteta.

Problemi s entitetskim drzavljanstvom takoder su zabiljezeni u Br¢ko distriktu, gdje je
organizirana kampanja koju je pokrenuo gradonacelnik Br¢kog Ante Domi¢, protiv javnog
sluzbenika Muje Hadzi¢a, a koji je odbio da u njegovu licnu kartu bude upisano entitetsko
drzavljanstvo. Slu¢aj Muje HadzZic¢a jasan je pokazatelj da se koriste represivni mehanizmi kako
bi se gradani_ke Br¢kog prisilili na biranje entitetskog drzavljanstva, iako ih Ustav time ne
obavezuje. Na taj nacin, gradani_ke Brckog su stavljeni u de facto diskriminirajuci polozaj u
odnosu na gradane_ke Republike Srpske i Federacije BiH, gdje nisu zabiljeZeni takvi pritisci.
Ipak, zabiljezeni su slucajevi o pokusajima Republike Srpske da indirektnim mjerama uvede
entitetsko drzavljanstvo kao obavezno za javne sluzbenike_ce. Jedan takav primjer je dono$enje
Pravilnika o proceduri i kriterijjumima prijema radnika u radni odnos u osnovnoj skoli iz
avgusta 2013. godine u kojem se navodi da kandidat_kinja za ovaj posao mora biti drzavljanin_
ka Republike Srpske.
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PRERORUKE

Jacanje pozicije parlamenta u
politi¢kim i ustavnim reformama;

Unosenje evropske klauzule u

Ustav BiH koja bi dala nadleznost
Parlamentarnoj skupstini BiH vezanu
za pitanja evropskih integracija, bez
potrebe konsultiranja nizih nivoa
vlasti.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

1.2 Parlamenti i vlade

Parlamentarna skupstina BiH

Rad Parlamentarne skupstine BiH u protekloj godini bio je daleko od zadovoljavajuceg.
Centri civilnih inicijativa (CCI) su 2013. godine predstavili rezultate izvjestaja koji je pratio
rad Parlamentarne skupstine BiH. U izvjestaju je otkrivena zabrinjavaju¢a neucinkovitost
Parlamentarne skupstine BiH, koja se o¢itovala u malom broju usvojenih zakonodavnih akata te
neproporcionalno velikom broju odbijenih. U prvih Sest mjeseci prosle godine, Parlamentarna
skupstina BiH je usvojila 12 zakona te samo 8 prijedloga zakona. Ukoliko nastavi ovim tempom,
Parlamentarna skupstina BiH nece uspjeti da realizira ni tre¢inu svojih planiranih zakonodavnih
aktivnosti. Parlamentarna skupstina nije uspjela da donese ni nove propise, strategije te druge
mjere koje su prioritetne i od drzavnog znacaja.

PS BiH je takoder zanemarila svoju legitimnu ulogu u ustavnoj reformi. Pregovori oko ustavnih
reformi za implementaciju odluke Sejdi¢-Finci e se i dalje odrzavati van Parlamentarne skupstine
BiH. I dok se neuspjesni pregovori lidera stranaka nastavljaju, tri prijedloga amandmana na Ustav
BiH, koji su podneseni Parlamentarnoj skupstini BiH u avgustu 2012. godine, kona¢no su stavljeni
u parlamentarnu proceduru tek u januaru ove godine. Iako je rasprava o prijedlozima odrzana
21.01.2014. godine, Parlamentarna skupstina BiH jo$ nije glasala o njima. PS BiH i dalje nema
skoro nikakvu ulogu u procesu ustavne reforme, a taj proces bi se trebao odvijati upravo u ovoj
instituciji. Takoder ne dolazi ni do uklju¢ivanja gradana_ki u ovaj proces.

Posmatrajuci rad PS BiH u proteklih godinu dana, primjetan je alarmantan trend nebrige za
legislativu, od kojih najviSe zabrinjava slucaj Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju te slucaj

razrjeSenja dvojice ministara na drzavnom nivou.

Jedinstveni maticni broj gradana

Na zahtjev 76 poslanika_ca Narodne skupstine Republike Srpske, Ustavni sud BiH je 2011.
godine razmotrio da Zakon o jedinstvenom mati¢cnom broju nije u skladu s ¢lanom 1. stav 2.
Ustava Bosne i Hercegovine (Odluka U 3/11, vidi poglavlje: 1.3 Ustavni sudovi). U odluci se izri¢ito
navodi da se u “jedinstvenim mati¢nim brojevima moraju koristiti sluzbeni nazivi opstina usvojeni
Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske” te je Parlamentarnoj skupstini dat rok
od $est mjeseci da izvrsi izmjene, $to ona nije u¢inila. Medutim, iako se odluka suda eksplicitno
odnosi samo na promjenu imena opétina, u prijedlogu zakona Ministarstva civilnih poslova,
koji je usvojen od strane Vije¢a ministara u martu 2012. godine, uvedene su dodatne promjene
registracijskih podrucja kako bi se “prilagodile teritorijalnom ustroju BiH”. Ovim bi se izmjenama,
zapravo, izrazavale entitetske granice, kao §to je to i predlozeno u zahtjevu 76 poslanika_ca
Narodne skupstine Republike Srpske Ustavnom sudu - a taj dio zahtjeva je Sud odbio - jer je
utvrdeno da registrirana podrudja nisu u suprotnosti s Ustavom. Prijedlog je odbijen u PS BiH,
s obzirom da su promjene nadilazile odluke Ustavnog suda. To je bio pocetak procesa u kojem
se pravna stvar - obavezno provodenje odluke Ustavnog suda - uslovljavala politickim pitanjem,
jer su svi predstavnici_e SNSD-a i SDS-a u Parlamentarnoj skupstini BiH odbili_e podrzati bilo
kakve izmjene zakona, ukoliko ne dode do Zeljenog uvodenja novih registracijskih podrucja. Ova
direktna politicka ucjena je dovela do blokade, $to je rezultiralo jo$ jednom odlukom Ustavnog
suda u januaru 2013. godine, kojom je utvrdeno da Parlamentarna skupstina BiH nije uspjela da
ispostuje odluku Suda te su sporni ¢lanovi Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju proglaseni
nevaze¢im. Kao rezultat toga, pocevsi od februara 2013. godine, novorodencadima se viSe nisu
izdavali jedinstveni mati¢ni brojevi, na taj na¢in ¢ineci ih zakonski nepostoje¢im, s obzirom da bez

JMBG-a nije moguce izdati bilo kakav li¢ni dokument. Ovakvim stanjem je ugrozen Zzivot djece
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PRERORUKE

Donijeti Zakon o Ustavnom sudu BiH;

Formalno utvrditi odgovornost Vije¢a
ministara BiH da nadzire i sprovodi
odluke iz apelacionih nadleznosti
Ustavnog suda;

Uskladiti Poslovnik o radu Ustavnog
suda RS sa Ustavom BiH.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

kojima je onemoguceno pruzanje hitnih medicinskih tretmana u inostranstvu, jer bez JMBG-a
nije moguce ni izdavanje paso$a. To je dovelo do plime gradanskog nezadovoljstva, poznate i kao
“IMBG protesti” ujunu 2013. godine. Poslanici_e iz Republike Srpske nisu, medutim, odustali_e od
svog zahtjeva, jer je u RS-u donesen privremeni zakon kojim je omoguceno izdavanje privremenih
JMBG brojeva u ovom entitetu. Kad su izmjene Zakona konac¢no usvojene krajem prosle godine,
sadrzavale su i izmjene registracijskih podrucja, kao $to je to i predlozeno od strane ministra
civilnih poslova iz SNSD-a, Sredoja Novica. Iz cijelog ovog slu¢aja je jasno da su poslanici_e iz gore
navedenih stranaka uslovljavali provedbu odluke Ustavnog suda radi ispunjenja svojih politickih
zahtjeva. Iako su sudske odluke obavezujuce, a njihovo neispunjavanje se smatra krivi¢énim djelom
po Krivi¢nom zakonu BiH, ni jedan_a ¢lan_ica PS-a BiH nije sankcionisan_a, niti je snosio_la bilo

kakve posljedice zbog kr$enja zakona.

Nezakonita smjena drzavnih ministara

Osim slucaja “TMBG”, Vije¢e ministara i Parlamentarna skupstina BiH su, u dva navrata,
nezakonito izvrsili smjenu drzavnih ministara - ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Mirka Sarovi¢a i njegova dva zamjenika iz SDS-a u oktobru 2013. godine, te ministra
sigurnosti BiH, Fahrudina Radon¢i¢a u martu 2014. godine. U oba slucaja, razrjeSenja su
inicirana od strane klubova poslanika Predstavni¢ckog doma - kluba SNSD-a u prvom i kluba
SDA u drugom slu¢aju. Ovakva odluka je u suprotnosti s ¢lanom 10. Zakona o Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine, koji ovu prerogativu daje isklju¢ivo predsjedavaju¢em Vije¢a ministara, a
koji, u skladu sa zakonom, predlaze smjenu pojedinih ministara Parlamentarnoj skupstini BiH,
$to nije ucinjeno ni u jednom od navedenih slu¢ajeva. Umjesto toga, Parlamentarna skupstina
BiH je kao pravnu osnovu za smjenu Saroviéa i Radonci¢a koristila postupak za izglasavanje
nepovjerenja, dat u ¢lanu 143. Poslovnika Predstavnickog doma PS BiH, iako se ovim ¢lanom
ne ureduje razrjesavanje sa duznosti pojedinih ¢lanova Vije¢a ministara, nego rekonstrukcija
cjelokupnog Vije¢a ministara. Uprkos ¢injenici da nije bilo pravne osnove za provodenje ovih
postupaka, oba prijedloga su stavljena na glasanje u oba doma PS BiH te je Vijece ministara

postupilo u skladu sa rezultatima glasanja.
1.3 Ustavni sudovi

Pravni okvir

Nadleznost Ustavnog suda BiH je propisana isklju¢ivo u Ustavu BiH. Sve odluke suda su
kona¢ne i obavezujuce. Sud sam odreduje koji subjekti trebaju implementirati odluke, mjere
koje treba poduzeti i rokove unutar kojih ¢e se mjere provoditi. Ustavni sud BiH ¢ini devet
sudaca_tkinja, gdje je svaki od konstitutivnih naroda zastupljen s po dva suca_tkinje. Ne postoji
direktna diskriminacija “Ostalih’, s obzirom da u praksi nikad nije bilo sudaca_tkinja koji nisu
pripadnici_e jednog od tri konstitutivna naroda. Suci_tkinje moraju biti istaknuti_e pravnici_e
visokih moralnih nacela i sluziti do dobi od 70 godina. Entiteti u Bosni i Hercegovini (Federacija
Bosne i Hercegovine i Republika Srpska) imaju i svoje ustavne sudove koji se suocavaju s

ozbiljnim potesko¢ama u radu.

Trenutno stanje
Istrazivanje® je pokazalo da se odluke Ustavnog suda BiH od strane drzavnih i entitetskih
zakonodavnih tijela te drugih drzavnih tijela rijetko provode. Prema podacima Ustavnog suda

koji su dostupni na njihovoj sluzbenoj web stranici, 86 odluka suda ili nije implementirano ili je

2 http://cps.ba/wp-content/uploads/2014/04/POLICY-REPORT_PRELOM_eng.pdf
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

implementirano sa zaka$njenjem, od juna 2014. godine. Izdato je i osam rjesenja o neizvrenju
(odluka suda) u 2013. godini, a tri do juna ove godine.

Sedam od 86 odluka bilo je iz kategorije ustavnosti, gdje je Sud odlucio da zakon, ili njegov
dio, nisu u skladu sa Ustavom BiH te je naredio da se on zamjeni odgovaraju¢im zakonom ili
da se on izmjeni. Neprovodenje bilo koje odluke Ustavnog suda BiH je veoma zabrinjavajuce, s
obzirom da to znaci da je gradanima_kama Bosne i Hercegovine uskracena pravda, ali neuspjeh
zakonodavnog tijela da zakone zamjeni odgovaraju¢om legislativom ili da izmjeni zakonske
odredbe kako bi one bile u skladu sa Ustavom BiH je posebno zabrinjavajuca, s obzirom da
utice na sve gradane_ke drzave i entiteta.

Najistaknutiji slucaj je odluka Ustavnog suda o JMBG-u, koja je izazvala blokadu u procesu
njegovog izdavanja novorodenc¢adima. Drzavne vlasti nisu ispunile rok koji je dat od strane
Ustavnog suda za implementaciju ove odluke. To je uzrokovalo velike proteste u drzavi u
prolje¢u 2013. godine, a Vijece ministara BiH je moralo donijeti privremeni zakon, koji je bio
u skladu s odlukom Suda. Parlamentarna skupstina BiH je u julu 2013. godine usvojila izmjene
Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju.

Druge odluke koje nisu provedene, ali imaju veliki uticaj na politicki sistem BiH i nadleznosti
drzave su: Odluka o drzavnoj imovini, koja postavlja principe za definiranje $ta je drzavno, a
§ta entitetsko vlasnistvo, a ¢ija implementacija je preduslov za ¢lanstvo u NATO-u, te Odluka o
izmjeni Statuta grada Mostara i Izbornog zakona BiH, kojom se postavljaju jedinstveni izborni
principi za grad Mostar na isti nacin kao §to je to definirano za ostale lokalne zajednice u cijeloj
drzavi. Vijece ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH jo$ uvijek nisu poduzeli konkretne
korake u provedbi obje odluke. Kada je rije¢ o Mostaru, lokalni izbori se ne mogu odrzati bez
izmjena i dopuna u Statutu i Izbornog zakona BiH. Sve u svemu, moze se zaklju¢iti da nije
postignut nikakav napredak kada je rije¢ o implementaciji sudskih odluka.

Clan Predsjednistva BiH, Zeljko Komsi¢, podnio je zahtjev Ustavnom sudu BiH za usaglasavanje
Ustava FBiH i Ustava RS sa Ustavom BiH, kako bi gradani_ke uZivali puno pravo izbora predsjednika
i potpredsjednika entiteta. U novembru 2013. godine je odrZana javna rasprava o tome da li su
diskriminirajuce odredbe, koje ogranic¢avaju pasivno izborno pravo na nivou entiteta, u skladu s
Ustavom. Ustavni sud BiH jo$ uvijek nije izdao nikakvu odluku o tome, mada ¢e biti zanimljivo
saznati kakva je ona. Jasno je da se i u ovom slucaju moze govoriti o etnickoj diskriminaciji (vidi 1.2
Parlamenti i viade), imajudi u vidu da se “Ostali” ne mogu kandidovati niti biti izabrani.

Kad Ustavni sud utvrdi da je zakon neustavan ili da je neustavan njegov dio, zakonska odredba
o kojoj je rije¢, automatski se ukida u roku kojeg odredi Sud, ali ne duzem od 6 mjeseci. Ako
zakon ne uspije provesti odluku prema uputama Suda, nastala pravna praznina stvara prostor
za krSenje gradanskih prava i sloboda. Osim toga, pravni se vakuum moze zloupotrijebiti za
narusavanje demokratskih principa. Nikakav pravni mehanizam ne moze prisiliti zakonodavnu
vlast da donese zakon ili amandman. Dakle, zakonodavci bi trebali postivati odluke Ustavnog
suda iz politicke odgovornosti prema gradanima_kama.

Neki slucajevi iz oblasti zastite ljudskih prava, kao $to je to bio slucaj sa Queer Sarajevo
Festivalom 2008. godine, a koji se odnosio na slobodu okupljanja manjinske zajednice, i dalje se
nalaze na Ustavnom sudu BiH. Sud je obavijestio sve ukljucene strane da ovaj slu¢aj nije prioritetan,
indirektno daju¢i do znanja gradanima_kama da sloboda okupljanja za njega nije prioritet.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine od 2008. godine nije radio u punom kapacitetu.
U martu 2014. godine, Parlament FBiH je za Vijece delegirao dva suca za zastitu vitalnog
nacionalnog interesa pri Ustavnom sudu. Ovakvo uredenje omoguc¢ava Ustavhom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine da izda odluku kada se radi o sudenjima vezanim za vitalni

interes konstitutivnih naroda u Federaciji Bosne i Hercegovine. To je od klju¢nog znacaja, s
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PRERORUKE

Kroz dopune Zakona o ombudsmenu
za ljudska prava BiH, Instituciji
ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava BiH se treba dodijeliti jasnija i
efikasnija uloga i struktura, s posebnim
osvrtom na jacanje finansijske i
kadrovske stabilnosti Odjela za
eliminaciju svih oblika diskriminacije;

Institucija ombudsmena treba, na
osnovu svoje ekspertize, pokretati
strateske slucajeve pred bh. sudovima i
na taj nacin uticati na kreiranje nuzno
potrebne sudske prakse;

Institucija ombudsmena, zajedno sa
Ministarstvom ljudskih prava BiH,
treba pokrenuti proces izrade Strategije
za borbu protiv diskriminacije ili
slicnog dokumenta, kako bi poduzela
proaktivne mjere za ostvarivanje
ravnopravnosti u drustvu, a narocito za
marginalizirane grupe bh. drustva;

Institucija ombudsmena treba razviti
strukturiran i stalan dijalog sa civilnim
drustvom, a manje djelovati na ad-hoc
nacin.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

obzirom da odluka zakonodavstva ponekad zavisi od odluke sudova, ukoliko ona kr$i vitalni
interes konstitutivnih naroda.

Ustavni sud RS, u postupku zastite vitalnog nacionalnog interesa u Republici Srpskoj, i dalje
primjenjuje poslovnik koji je protuustavan. Poziv zastupnika iz bosnja¢kog naroda za izmjenu

ovog poslovnika se jos uvijek ignorise.
1.4 Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

Pravni okvir

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine je centralna
institucija za zastitu od diskriminacije i provedbu politika i strategija u cilju zastite ljudskih
prava, zagarantovanih medunarodnim aktima, Ustavom BiH i zakonima. Iako Zakonom o
ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine nije predvidena eksplicitna zastupljenost tri
konstitutivna naroda, zanimljiva je ¢injenica da Institucija ipak ima tri ¢lana_ice koji_e dolaze
iz tri bh. konstitutivna naroda. Prijedlog Venecijanske komisije da Institucija ombudsmena
ubuduce ima jednog ombudsmena i dva zamjenika nikad nije implementiran. Svjedoci_kinje
smo da, u praksi, situacija sa tri ravnopravna ombudsmana vrlo ¢esto rezultira nedonosenjem
odluka, kada se radi o pojedinim politi¢ki osjetljivim pitanjima.

Od donosenja Zakona o zabrani diskriminacije 2009. godine (vidi poglavlje 3.9 Suzbijanje
diskriminacije), pa sve do danas, nije postignut napredak u smislu provedbe ovog Zakona, a
time ni zagtite ljudskih prava, §to onemogucava jednak pristup pravima osobama koje pripadaju
marginaliziranim i ranjivim kategorijama drustva.

Tako je zakon predvidio obavezu postojanja posebne budzetske stavke za rad Odjela za
eliminaciju svih oblika diskriminacije unutar Institucije ombudsmena, ova finansijska sredstva
nikada nisu obezbijedena. Ogranic¢avanje finansijskih i kadrovskih kapaciteta Odjela znacajno
ogranicava vrsenje zakonom uspostavljenih nadleznosti, a pogotovo provodenje istrazivanja i
predlaganje zakonskih rjesenja kojima bi standardi ljudskih prava u zemlji bili podignuti na
vi$i nivo. U pogledu samostalnosti, zabrinjava i ¢injenica da je budzet Institucije ombudsmena
sastavni dio budZeta BiH, a da je u periodu od 2009. do 2014. godine budzet umanjivan, $to je
onemogucavalo normalno funkcionisanje Institucije.

U pogledu primjene Zakona o zabrani diskriminacije, sudske prakse gotovo i da nema,
§to znacajno utice na efikasnost primjene zakona i onemogucava Instituciju da u potpunosti
izvr$ava svoje, zakonom utvrdene obaveze. Pet godina nakon usvajanja Zakona, donesene
su dvije pravosnazne sudske odluke kojima se utvrduje diskriminacija - Kantonalnog suda u
Mostaru i Op¢inskog suda u Livnu, dok je u pogledu slucaja dvije skole pod jednim krovom,
Op¢inski sud u Travniku odbacio tuzbu, a na isti nacin je okonc¢an postupak pred Kantonalnim
sudom u Mostaru. Mostarski slucaj se trenutno nalazi pred Vrhovnim sudom FBiH, te ¢e on
uspostaviti praksu za buduce slucajeve. U praksi je primjetna i nedovoljna senzibiliziranost
sudaca_tkinja za predmete vezane za slucajeve diskriminacije. Dosadasnja edukacija sudija_
tkinja i tuzilaca_teljki u velikoj mjeri ovisi od medunarodnih organizacija, narocito OSCE-a.

U toku 2013. godine, dva sudska postupka, inicirana po zahtjevu Institucije ombudsmena
za pokretanje prekr$ajnog postupka zbog povrede Zakona o zabrani diskriminacije, okonc¢ana
su pravosnaznim presudama kojima se prijavljene osobe oslobadaju od odgovornosti, iako je
Institucija ombudsmena, kao centralni autoritet po ovom pitanju, prethodno utvrdila da je

doslo do diskriminacije.
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

Clanom 16. Zakona o zabrani diskriminacije predvida se mogu¢nost da Institucija
ombudsmena ucestvuje kao tre¢a u sudskim postupcima vezanim za slucajeve diskriminacije,
iako nije jasno da li u svojstvu ,umjes$aca“ ili ,prijatelja suda“ (amicus curiae). Institucija
ombudsmana do danas nije poduzela potrebne korake kako bi skupa sa sa nevladinim
organizacijama postupala u domenu strateSkog parnicenja, a u skladu s odredbama Zakona o

zabrani diskriminacije.

Trenutno stanje

Tako je tokom 2013. godine broj zalbi Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije
(ukupno 198) smanjen za 23% u odnosu na prethodnih godinu dana, stanje na terenu ne ukazuje
na to da je diskriminacija u bh. drustvu iskorijenjena. Zabrinjavajuce je i to da broj smanjenja
Zalbi moze ukazivati i na smanjenje povjerenja gradana_ki u ovu instituciju.

Preko 20 organizacija civilnog drustva se tokom 2013. i 2014. godine obracalo Instituciji
ombudsmena s pozivom za zajednicku izradu Specijalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava LGBT
osoba u BiH, ali je ona to odbila. U Godi$njem izvjestaju Institucije ombudsmana o pojavama
diskriminacije u 2013. godini, navodi se da se u poredenju sa ostalim ugrozenim kategorijama
gradana_ki, pripadnici_e LGBT zajednice vrlo rijetko odluc¢uju za pokretanje postupka pred
Institucijom ombudsmena “Sto je vjerovatno rezultat straha zbog reakcije na objelodanjivanje
njihove seksualne orijentacije”. Upravo ova ¢injenica treba da bude razlog za proaktivniji odnos
Institucije ombudsmena (vidi poglavlje 3.10 Lezbejke, gej, biseksualne i trans* osobe), koji se ne
smije svesti samo na prisustvovanje dogadajima civilnog drustva i na saop$tenja za medije.

Napredak Institucije ombudsmana vidljiv je u pogledu broja rijesenih predmeta koji su bili
u zaostatku u periodu od 2010. do 2013. godine. Takoder, napredak je postignut i u smislu
izvjestavanja o slu¢ajevima povreda zagarantovanih prava u smislu da se u godi$nje izvjestaje
unose podaci o tacno imenovanim organima, vrsti povrede prava i realizaciji preporuka, $to je
iznimno vazno u smislu bolje efikasnosti institucije.

I dalje nije osigurano prisutstvo Institucije ombudsmena na terenu, u lokalnim zajednicama,
kako bi se gradanima_kama koji Zive u manjim, izoliranim sredinama, obezbijedila zastita prava.

Iz cjelokupnog rada Institucije ombudsmena, kroz duzi niz godina, pojavilo se i pitanje
o efikasnosti preporuka koje izdaju, koje nisu obavezujuceg karaktera, a zrtve mogu dovesti
u situaciju dodatne viktimizacije. Dalje izmjene zakonodavnog okvira treba da idu u smjeru
medijacije izmedu kritelja prava i povrijedenog lica. Razlog tome je ¢injenica da se zrtva
kojoj su povrijedena prava vraca u sredinu gdje je opetovano izloZena krenju njenih prava, a
Institucija ombudsmena, kao centralno tijelo, treba da radi na uklanjanju tih posljedica.

Bududi da krajem ove godine (2014.) isti¢e $estogodi$nji mandat ombudsmena, posebno
zabrinjava ¢injenica da Ce se reizbor preklapati sa predizbornim i postizbornom periodom, a
taj period je za vrijeme proslih opstih izbora bio veoma politicki nestabilan. Sjeticemo se da
je nakon opstih izbora 2010. godine bilo potrebno vise od godinu dana kako bi se formirala
inicijalna parlamentarna vecina. Izbor drugih nezavisnih tijela, kao $to je to Vije¢e Regulatorne

agencije za komunikacije, trajao je godinama.
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PRERORUKE

Zaustaviti sve zakonske procese koji bi
ogranic¢avali rad organizacija civilnog
drustva;

Zaustaviti sve javne ili tajne istrage i
nadzor nad organizacijama civilnog
drustva;

Osnovati Ured za saradnju s
organizacijama civilnog drustva u
okviru Vije¢a ministara;

Izrada i implementacija transparentnih
i inkluzivnih mehanizama za javne
konsultacije s organizacijama civilnog
drustva.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

1.5 Civilno drustvo

Sto se tice odnosa s civilnim drustvom, izvréna vlast oba entiteta je pokazala namjeru da
ogranicava rad organizacija civilnog drustva, bilo formalno, kao $to je to slucaj s Federacijom
BiH, bilo na taj nacin da stvori klimu zastrasivanja i represije neformalnim sredstvima, kao $to
je to slucaj s Republikom Srpskom.

U julu 2013. godine, Vlada Federacije BiH je Parlamentu FBiH podnijela prijedlog Zakona
o udruZenjima i fonadacijama na hitnu proceduru (vidi takoder 3.4 Sloboda okupljanja i
udruzivanja). Zakonom je predloZeno da se organizaciji moze zabraniti rad ukoliko, izmedu
ostalog, njen rad nije u skladu s Ustavom BiH i Ustavom FBiH, te ukoliko je njen cilj uni$tavanje
ustavnog poretka ili ako poti¢e na nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu vrstu mrznje ili
diskriminacije zabranjene Ustavom i Zakonom. Medutim, zakonom je predlozeno i to da se
nadleznost zabrane rada organizacija civilnog drustva prenosi sa sudova, koji zahtijevaju
odgovaraju¢i sudski postupak, na Federalno ministarstvo pravde daju¢i mu diskreciono
pravo odluke. S obzirom da su zakonske odredbe koje su navedene kao osnova za zakonsku
zabranu rada OCD-a $iroke, nejasne i otvorene za razlicite interpretacije (dobar primjer za to je
izjava jednog vladinog sluzbenika koji je nasilna djelovanja demonstranata u Sarajevu nazvao
“napadom na ustavni poredak, te nasilan pokusaj njegove izmjene”), ova odredba bi de facto dala
diskreciono pravo Ministarstvu da odlu¢uje o zabrani rada udruzenja i fondacija, bez ikakvog
pravnog postupka potrebnog kako bi se dokazalo da je organizacija postupala u suprotnosti s
ustavnim i zakonskim odredbama. Parlament FBiH nije prihvatio hitnu proceduru, te je zakon
poslat nazad Vladi u formi nacrta za dodatno uredivanje. Medutim, iako zakon nije donesen,
ovim je pokazana jasna namjera Vlade FBiH da nametne restriktivne mjere radu organizacija
civilnoga drustva, s ciljem preuzimanja uloge suda u odlu¢ivanju o njihovom pravnom statusu.

U Republici Srpskoj nije zabiljezen formalni pokusaj ograniCavanja rada organizacija
civilnog drustva. Medutim, primjetan je nastavak kampanje zastrasivanja civilnog drustva
od strane vladajucih struktura. Nekoliko visokopozicioniranih vladinih sluzbenika je izjavilo
kako bi rado uveli represivne zakone o organizacijama civilnog drustva, za kojim su uslijedili
zastra$ivanje, navodenje laznih tvrdnji i pracenje na dru$tvenim mrezama tokom trajanja JMBG
protesta, a koje je ¢ak rezultiralo javnim ocitovanjem Narodne skupstine RS-a po ovom pitanju.
Nastavljaju¢i proces javnog zastrasivanja, vladajuca je stranka u Republici Srpskoj (SNSD)
objavila knjigu pod nazivom “Rusenje Republike Srpske: Teorija i tehnologija prevrata” u kojoj
je autor predstavio “crnu listu” od 10 nevladinih organizacija koje su odgovorne za potencijalnu
nestabilnost Republike Srpske.

Isto tako, ne ulazu se nikakvi napori za formaliziranjem odnosa s civilnim drustvom. Ured
za saradnju s civilnim drustvom nije pokrenut i ne postoje pokazatelji da bi se i$ta u blizoj

buduénosti moglo udiniti po tom pitanju.
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PRERORUKE

Tuzilastva u BiH trebaju razviti
kapacitete u smislu pokretanja istraga
i podizanja optuznica u slucaju
neprovodenja sudskih odluka;

Jacati kadrovske i finansijske
preduslove za efikasniju provedbu
Akcionog plana Strategije za reformu
sektora pravosuda;

Pravosudne institucije na svim nivoima
trebaju imati jednak obim finansiranja.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

2. VLADAVINA PRAVA I KORUPCIJA
2.1 Pravosude

Reforma sektora pravosuda

Generalan zakljucak je da se reforme u sektoru pravosudau2013. godini, uslijed sve izrazajnijeg
nedostatka politicke podrske, gotovo iskljucivo i dalje odvijaju na operativno-tehni¢kom nivou,
odnosno pokusavaju se provesti oni programi i aktivnosti koji se smatraju manje ,politicki
osjetljivim®, §to se neminovno odrazava i na krajnje limitirani sveukupni napredak.

Dok su se u prethodnom periodu pitanja kompleksnog uredenja sektora, nedostatnih
institucionalnih kapaciteta i limitiranosti raspolozivih budZetskih sredstava smatrala glavnim
uzrocima sporog i ograni¢enog napretka, jedan od klju¢nih uzroka ovakvog stanja, pored
pomenutih koji su oc¢igledna konstanta, u zauzimanju razli¢itih i suprotnih stavova, prije svega,
nosilaca politi¢kih funkcija u BiH o statusu, organizaciji, strukturi, nadleZnostima, postoje¢em
zakonodavno-pravnom okviru i odrzivosti pojedinih institucija sektora pravde u BiH, posebno
pravosudnih institucija na drzavnom nivou u BiH, kao i predlaganje odredenih promjena
vezanih za izbor i delegiranje odredenih pravosudnih funkcija. Ranije iskazivana deklarativna
politi¢ka podrska sada je, na neki nacin, prerasla u otvoreni politicki otpor, ¢ime su klju¢ne
reforme u sektoru pravde u BiH stavljene na “Cekanje, a paznja je preusmjerena u pokretanje
inicijativa i vodenje iscrpljuju¢ih debata o zahtjevima politickih predstavnika Republike Srpske za
revidiranje dosadasnjih reformskih postignuéa vra¢anjem na prethodno stanje.

U 2013. godini “se pretpostavljalo da ¢e ostvareni konsenzus prilikom izrade i usvajanja
Strategije reforme sektora pravde u BiH predstavljati solidan podsticaj nosiocima izvrine,
zakonodavne i sudske vlasti u BiH da koordiniranim i intenziviranim naporima pristupe
provodenju zacrtanih reformi, kao i da ¢e uspostavljeni mehanizmi za pracenje provedbe
Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravosuda (AP SRSP) motivirati institucije sektora
pravde da uloze dodatne napore u cilju blagovremene i dosljedne implementacije, sa zaljenjem
se moze konstatovati da do toga nije doslo. Proaktivan angazman svih ¢lanova_ica Tehnickog
sekretarijata za pracenje provodenja AP SRSP u BiH (TS SRSP) u njegovom radu i dalje izostaje
i najcesce se svodi na aktivnosti koje se gotovo iskljuc¢ivo izvrSavaju tokom samih sastanaka (tj.
jednom u svaka tri mjeseca), dok tehnic¢ki i administrativni posao jo$ uvijek u najve¢oj mogucoj
mjeri obavlja Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomodi i evropske integracije MP
BiH (SSPKPEI). S tim u vezi, sasvim je izvjesno da bi u slucaju, eventualnog, diskontinuiteta
u predanosti SSPKPEI MP BiH ovom procesu, moglo do¢i i do kraha cjelokupnog sistema
pracenja provodenja AP SRSP na sektorskom nivou, koji trenutno, kako-tako, funkcionise

najvise zahvaljuju¢i spomenutom Sektoru MP BiH*".

Strukturirani dijalog

Strukturirani dijalog o pravosudu izmedu EU i BiH predstavlja ujedinjenu platformu za
dijalog koji predvode domace vlasti, kako bi se osiguralo da reforme odgovaraju pravnom
sistemu BiH i da budu u skladu sa evropskom perspektivom BiH. Iako je u 2013. godini doslo
do odredenog stepena relaksacije politickih odnosa u sektoru pravde, poslije sedam odrzanih
sastanaka, njihovi ishodi daju nam pravo za blagi optimizam da ¢e biti ostvarena konstruktivnija
diskusija svih klju¢nih sudionika_ca, u svrhu ispunjavanje uslova postavljenih sektoru pravde u

procesu pridruzivanja BiH u EU.

3 Izvjestaj UdruZenja ,Vasa prava BiH" o provedbi Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu sektora pravde
(SRSP) u BiH, 2013. godina.
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Tako organizacije civilnog drustva u 2013. godini nisu aktivno ucestvovale na prethodnim
sastancima EU-BiH Strukturiranog dijaloga o pravosudu, u meduvremenu su, na poziv
predstavnika_ca EU Delegacije u BiH, odrzani konsultativni sastanci i aktivni razgovori tokom
kojih su predstavnici_e EU Delegacije predstavili set preporuka sa do sada odrzanih sastanaka
i dali priliku partnerskim OCD da daju svoje komentare i prijedloge. Takoder, predstavnici_e
EU Delegacije su pozvali predstavnike_ce $est partnerskih OCD* na ukljucivanje u ovaj proces,
a OCD su se obavezale da sve relevantne informacije o EU-BiH Strukturiranom dijalogu o
pravosudu prenose, promovisu te da zastupaju stavove ostalih organizacija civilnog drustva
aktivnih u sektoru pravde u BiH u vezi sa ovim procesom.

Na sastanku Strukturiranog dijaloga u maju 2014. godine, OCD su bile u mogu¢nosti da
ucestvuju na samoj sjednici Dijaloga. Strukturirani dijalog je u svoj rad uvrstio teme korupcije i
diskriminacije, ali nije prihvatio da se bavi zlo¢inom iz mrznje i rodnom ravnopravnos¢u, iako
je bio pozvan od strane OCD". BiH je pozvana da uskladi svoj Zakon o zabrani diskriminacije

sa evropskim pravnim naslijedem (vidi 3.9 Suzbijanje diskriminacije).

Nezavisnost pravosudnih institucija

Poseban problem u pravosudu predstavlja neizvrsavanje sudskih odluka. Institucija
ombudsmena za ljudska prava u BiH primila je ve¢i broj Zalbi koje su gradani_ke podnijeli_e zbog
neizvr$avanja sudskih odluka gdje je izvrSenik opstina, kanton ili entitet. Neizvrsavanje sudskih
odluka ima utemeljenje u zakonu, jer je, prema odredbama Zakona o izvr$nom postupku, izvrSenje
moguce samo sredstvima koja su predvidena za tu namjenu. Kako postoje stalne restrikcije u
koristenju budzetskih sredstava, tako se izdvajanja za ovu namjenu u budzetima stalno smanjuju,
$to dovodi u pitanje pravnu sigurnost gradana_ki. Poseban problem predstavlja neizvrSavanje
odluka Ustavnog suda BiH (vidi 1.3 Ustavni sudovi). Tuzilatva u BiH trebaju razviti kapacitete u
smislu pokretanja istraga i podizanja optuznica, te pozivati na krivi¢nu odgovornost institucije i
izabrane predstavnike_ce vlasti koji ne provode sudske odluke.

Uplitanje u djelovanje pravosudnih institucija od strane izvrsne i zakonodavne vlasti, kao i
politickih predstavnika_ca je poseban problem s kojim se ve¢ duzi period susrece pravosude u
BiH, posebno sudska tijela na drzavnom nivou. Niz ovakvih slucajeva je zabiljezeno. Poseban
problem predstavlja politi¢ki uticaj na rad sudova i tuzilastava u procesuiranju optuzenika_ca koji
su sadasnji ili bivsi visokopozicionirani politi¢ki, drzavni i entitetski funkcioneri_ke. Ovakvih
predmeta na sudovima i tuzila§tvima ima na desetine, a optuznice ih terete za zloupotrebe
polozaja, pronevjere, nenamjensko trosenje sredstava i brojne druge nezakonitosti. Gotovo
svi slucajevi zavrsavaju sa oslobadaju¢im odlukama ukoliko tuzilastva uopste i pokrenu spor.
Tuzilastva u BiH trebaju razviti kapacitete u smislu pokretanja istraga i podizanja optuznica, te
pozivati na krivi¢nu odgovornost institucije i izabrane predstavnike_ce vlasti koji_e se upli¢u u
rad pravosudnih institucija.

U BiH postoje Cetiri pravna sistema i Cetrnaest izvora finansiranja pravosudnih institucija, tj.
pravosude u Bosni i Hercegovini se finansira iz deset kantonalnih budzeta, dva entitetska, drzavnog

i budzeta Brcko distriktaa. Nadlezna ministarstva pravde i vlade zaduZene za odobravanje budzeta

4  Memorandumom o uspostavi mehanizama za pracenje i procjenu provodenja Akcionog plana Strategije za
reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (SRSP-a), koji je potpisan je 2010. godine sa predsjedavaju¢im
Konferencije ministara pravde u BiH i predsjednicima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH i Pravosudne
komisije Distrikta Br¢ko BiH, utvrdena je odgovornost $est organizacija civilnog drustva za sistematsku procjenu i
pracenje implementacije reformskih mjera i aktivnosti Akcionog plana Strategije za reformu sektora pravde u BiH,
a to su: Asocijacija za demokratske inicijative - ADI, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i Hercegovini - HK
BiH, UdruzZenje ,Vasa prava Bosne i Hercegovine®, Biro za ljudska prava Tuzla, Centri civilnih inicijativa - CCI te
nakandno pridruzena organizacija - PAR Excellence Sarajevo.

5 http://soc.ba/organizacije-civilnog-drustva-pozivaju-institucije-bih-i-europsku-uniju-da-struktuisani-dijalog-o-
pravosudu-ucine-transparentnijim-i-efikasnijim/
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imaju mogucnost izmjene budZeta sudskih institucija uz prethodnu obavezu obavjestavanja i
konsultacija sa Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em BiH i institucijom kojoj se odobrava budzet.
Radi ovako postavljenih nadleznosti uocljiv je neposredan, i u praksi vrlo Cest, uticaj izvr$ne vlasti
na pravosude. Razli¢iti nivoi vlasti imaju i razli¢ite prioritete finansiranja, tako da se u pojedinim
kantonima izdvaja veci procent ukupnog godisnjeg budzeta za finansiranje pravosuda, dok drugi
kantoni imaju drugacije prioritete (npr. investicije, visoko Skolstvo, policija, zdravstvo itd.).
Pravosudne institucije na svim nivoima bi trebali imati jednak obim finansiranja pri ¢emu ne bi
dolazilo do razlika koje uzrokuju nejednaku efikasnost i pristup pravdi koja prvenstveno gradane_

ke dovodi u neravnopravan polozaj u mjestu u kojem ostvaruju svoja prava.

Nezavisnost sudija_tkinja i tuZilaca_teljki

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH pokazalo je odredeni napredak u provjeri prituzbi o
neprimjerenim uticajima na rad sudija_tkinja i tuZilaca_teljki. Medutim, iako se broj prituzbi
znacajno povecao u odnosu na prethodne godine, kapaciteti VSTV Ureda disciplinskog tuzioca
u pogledu efikasnog procesuiranja i primjena sankcija su i dalje ograniceni. U protekloj godini
zabiljeZen je prosje¢ni period od 240 dana da bi se rijesila zaprimljena Zalba. Neophodno je
raditi na izgradnji kapaciteta u VSTV-a u smislu efikasnijeg procesuiranja i primjene sankcija
kada su u pitanju zalbe na rad sudija_tkinja i tuZilaca_teljki. Imenovanja sudija_tkinja u
drzavne kao i entitetske ustavne sudove su znacajno politicki odredena. Mnoge sudije_tkinje
nisu raskinuli_e politicke veze koje su imali_e prije imenovanja u pravosude i to je narusilo
ugled sudova kao nepristranih institucija. Takoder, pod uticajem politike, u Ustavnom sudu
RS donesen je pravilnik o radu koji je suprotan ustavnim odredbama, a Ustavni sud FBIH zbog
uticaja politike na izbor sudija_tkinja ve¢ par godina funkcionira u nepotpunom sastavu. Iako
ne postoje opsteprihvaceni standardi za sastav i izbor sudija_tkinja ustavnih sudova, Bosna i
Hercegovina bi trebala osigurati legitimitet sudija_tkinja izabranih u ustavne sudove po osnovu
stru¢nih kompetencija i moralnog digniteta (vidi 1.3 Ustavni sudovi).

Postupak imenovanja nije transparentan jer se jo§ uvijek ne donose obrazlozene, ve¢ tipske
odluke o imenovanju sudija_tkinja i tuzilaca_teljki,niti postoji mogucnost izjavljivanja zalbe na
odluku o imenovanju. Posljedi¢no, VSTV treba izmijeniti obrasce odluka o imenovanja sudija_
tkinja, tuzilaca_teljki i stru¢nih saradnika_ca u smislu davanja $to detaljnijeg obrazlozenja, te
uvesti pravo na zalbu na odluku o imenovanju i u tom smislu formirati drugostepenu komisiju

koja bi donosila odluke povodom Zalbi na te odluke.
2.2 Borba protiv korupcije

Pravni okvir

U periodu od novembra 2013. do maja 2014. godine, Parlamentarna skupstina BiH je
usvojila dva seta izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavama u BiH. Izmjenama i dopunama iz
novembra 2013. godine znacajno je poveéan porez za ponudace koji se Zale Uredu za razmatranje
zalbi BiH, a takoder je predvideno i osnivanje novih ogranaka Ureda u Banjaluci i Mostaru,
medutim oni jo§ uvijek nisu uspostavljeni, te zbog toga zalbe nisu mogle biti razmatrane duze od
6 mjeseci. Sto se ti¢e izmjena Zakona o javnim nabavama u BiH iz 2014. godine, Transparency
International BiH je dostavio svoje prijedloge i komentare, te iako je 89 amandmana primljeno
tokom trajanja postupka, oni nisu bili uzeti u razmatranje. Usvojenim izmjenama neznatno
su smanjeni porezi za Zalbe, ali je uspostavljanje Ureda za razmatranje Zalbi BiH u Banjaluci i
Mostaru ostavljeno za nove izmjene i dopune. Osim toga, izmjenom propisane novéane kazne

za odgovorne osobe u ugovorenim ovlastima nize su od kazni koje je predvidao prethodni
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Identificiranje velikih i slozenih
slucajeva korupcije (posebno u okviru
javnih nabavki, privatizacije i velikih
infrastrukturnih radova), koji bi

trebali imati prioritet u rjeSavanju

pred pravosudnim institucijama, a

na slican nacin na koji je to uradeno

u Srbiji, gdje su identificirana 24
ovakva slucaja vezana za privatizaciju.
Ovakvim pristupom bi se pravosudnim
institucijama i agencijama za provedbu
zakona omogucilo da se bave
slucajevima, bez rizika od politizacije
procesa pri selekciji predmeta koje treba
procesuirati, $to je vrlo Cesta i rasirena
praksa u BiH, te bi se organizacijama
civilnog drustva omogucilo samostalno
i kontinuirano pracenje procesuiranja
slucajeva korupcije;

Provesti sveobuhvatnu analizu stanja

u pravosudu i tijelima za provedbu
zakona, koja bi posluzila kao osnova
za daljnji dijalog, te kao osnova

za evaluiranje napretka, jacanje
mehanizama i nezavisnosti internih
kontrola u Uredu disciplinskog tuzioca
pri Visokom sudskom i tuzilackom
vije¢u (VSTV), kao i unutar agencija
za provedbu zakona, te jacanje ljudskih
i materijalnih resursa u Odjelu za
organizirani kriminal, ekonomski
kriminal i korupciju Tuziteljstva BiH;

Uvesti praksu podnoSenja imovinskih
kartica za sve izabrane duznosnike_ce,
zaposlene u pravosudu i $efove_ice
agencija za provedbu zakona. Imovne
deklaracije moraju biti dokumentirane
pod punom materijalnom i kaznenom
odg()vorno§c'u, a njihova istinitost
treba biti predmetom provjera.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

Zakon o javnim nabavama u BiH, $to sigurno nece podi¢i nivo odgovornosti.

U prvoj polovini prosle godine, pokrenuta je inicijativa za usvajanje novih izmjena i dopuna
Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH. Izmjene i dopune su predlozene od strane
Ministarstva pravde BiH, a na prijedlog Agencije za zastitu licnih podataka u BiH. Transparency
International BiH je prepoznao potencijalni prostor za zloupotrebu koji bi nastao uvodenjem
novih izmjena i dopuna ZOSPI-ja, a koji se ve¢ suo¢ava s mnogim problemima u implementaciji
i u praksi. TI BiH je zapoceo koordiniranu akciju s nekoliko drugih organizacija civilnog
drustva, $to je rezultiralo mobilizacijom $ireg civilnog drustva u BiH, te je ishod ovih rasprava
bio od iznimne koristi iz perspektive civilnog drustva, budu¢i da je Ministarstvo odlucilo da
predloZene izmjene Zakona o ZOSPI-ju nele stavljati u parlamentarnu proceduru. Do kraja
godine, donesene su nove izmjene i dopune ZOSPI-ja na drzavnom nivou u Parlamentarnoj
skupstini BiH, koje nisu vezane za navedeno. Ove izmjene i dopune uvode veée kazne za kr$enje
Zakona, a uloga inspektorata je takoder eksplicitno nagladena.

Cetrnaest godina nakon usvajanja Zakona o finansiranju politickih partija u BiH,
transparentnost i odgovornost mehanizama, kao i nadzor nad transakcijama politickih partija,
jo$ uvijek su nedovoljni. Postoje¢i zakonski okvir, kao i izmjene i dopune Zakona o finansiranju
politickih partija iz 2012. godine, upu¢uju na nedostatak volje zakonodavne vlasti u BiH da
uspostavi kontrolu nad rashodima politi¢kih partija (Centralna izborna komisija nema jasan
autoritet za reviziju rashoda, koncentri$uci se uglavnom na prihode), ¢iji su glavni izvori prihoda
javne subvencije sa svih nivoa BiH, kao i nedostatak izmjena sankcija za kr$enje Zakona koji
ne odgovaraju za moguc¢u dobit pribavljenu njegovim krenjem. Osim toga, u skladu s novim
Pravilnikom o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata,
stranke viSe nisu obavezne da unose ID brojeve osoba i kompanija koje ih finansiraju, tako da
su sve pravne prepreke za objavljivanje izvora prihoda (4. za zastitu licnih podataka) uklonjene.
Medutim, tek ostaje da se vidi da li ¢e CIK u cijelosti objavljivati ove izvjestaje.

U Bosni i Hercegovini je nedavno usvojen Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju
u institucijama BiH, ta¢nije u decembru 2013. godine. Na nivou Federacije BiH, zakon je jo$
uvijek u postupku, dok u RS-u ovakav zakon jos uvijek ne postoji. TI BiH se aktivno zalaze
za efikasnu zastitu zvizdaca na drzavnom i federalnom nivou, s obzirom da odredbe koje su
usvojene na drzavnom nivou nisu zadovoljavajuce jer ne osiguravaju u¢inkovitu zastitu zvizdaca,
te su Parlamentu Federacije BiH dostavljeni komentari na nacrt Zakona o zastiti osoba koje
prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Ovaj zakon na nivou Federacije BiH sadrzi odredbe
koje mogu imati zastrasujudi efekat na potencijalne zvizdace. Zakonom nije jasno definirano ko
je nadleZan za zastitu zvizdaca. To mozZe uzrokovati dodatnu pometnju te moze do¢i do situacije
u kojoj ce se vide od jednog tijela baviti implementacijom zakona ili ona uopste nece ni biti

vr$ena, ostavljajuci zvizdace bez adekvatne zastite.

Trenutno stanje

BiH i dalje nastavlja patiti od endemske korupcije, uglavnom zbog nedostatka politicke
volje za efikasno suzbijanje korupcije i njeno nedovoljno procesuiranje. Vladajuce elite imaju
dominantnu kontrolu nad javnim sredstvima i institucijama, koje pak nemaju adekvatne
kapacitete za kreiranje i provedbu politika u interesu gradana_ki. Etnicki i politicki podijeljena,
zemlja i dalje pati od ozbiljnih ustavnih i upravnih nedostataka. Vladajuce elite konstantno
ulazu velike napore kako bi narusile postojece antikorupcijske zakone i institucije. Inicijative
glavnih politickih stranaka u BiH za izmjenu vaznijih antikorupcijskih zakona, kao $to su to
Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o javnim nabavama u BiH, Zakon

o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te
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Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH, krenule su smjerom uspostave jo$ vece politicke
kontrole nad institucijama, umjesto poboljsanja legislative i uskladivanja sa zakonodavstvom
razvijenih demokratija. Sto je jo$ vaZnije, pokusaji izmjena i dopuna vaznih zakona kroz
dogovore ¢elnika politickih stranaka, te izmjene i dopune po hitnoj proceduri i bez ikakve
javne rasprave, predstavljaju diktatorsko i nedemokratsko djelovanje vladajucih stranaka. Stalni
pokusaji potkopavanja nacela vladavine prava i stavljanje institucija pod direktnu politicku
kontrolu takoder su vidljivi i kroz posljednji skandalozan zahtjev Vije¢a ministara BiH da
sankcioniSe najvise sudske instance u zemlji - Sud BiH, Tuziteljstvo BiH i Visokog sudsko i
tuzilacko vijece BiH - radi njihove participacije u Strukturiranom dijalogu izmedu EU i BiH,
odrzanom u Briselu 29. aprila 2014. godine.

Bosna i Hercegovina se tek treba suociti s politickom korupcijom na visokom nivou,
netransparentnim upravljanjem te pronevierom javnih sredstava, kroz sumnjive subvencije i
javne nabavke, kao i korupcijom u javnom sektoru.

Izvjestaj TI BiH o monitoringu provodenja antikorupcionih reformi u sudovima i
tuzilastvima u BiH za 2011. i 2012. godinu, pokazao je da nije doslo do poboljsanja u pogledu
ukidanja korupcije u odnosu na prethodno razdoblje. Ista je situacija i s brojem istraga Tuzilastva,
gdje je doslo do povecanja ukupnog broja istraga o sluc¢ajevima korupcije u 2012. u odnosu
na 2011. godinu (1464 istrage 2012. godine, u odnosu na 829 u 2011. godini). Medutim, ove
istrage nisu doprinijela pobolj$anju rezultata, s obzirom na ¢injenicu da je do$lo do stagnacije u
smislu broja podignutih optuznica za krivi¢na djela iz oblasti korupcije te da je broj optuznica za
korupciju tokom 2012. godine (223) bio nerazmjerno mali u odnosu na broj istraga provedenih
zaove zloc¢ine. Takoder, udio od 1,4 % pokazuje da je broj potvrdenih optuznica za krivi¢na
djela korupcije u odnosu na sva krivi¢na djela iz ove oblasti veoma niska, a kada se brojka
od 223 potvrdene optuznice za krivi¢na djela korupcije dovede u vezu s brojkom od 74 suda
u BiH, jasno je da je broj potvrdenih optuznica izuzetno nizak. U 2012. godini, izreceno je
ukupno sedam zatvorskih kazni, na svim nivoima, za primanje mita, dok je za zloupotrebu mo¢i
izre¢eno ukupno devet, §to svakako nije velik broj u odnosu na kontinuirani problem korupcije.
Takoder, presude su uglavnom izdate za slucajeve zloupotrebe na nizim nivoima. Doslo je do
drasti¢nog smanjenja finansijske vrijednosti oduzete imovine. U periodu od 2009. godine do
2010. godine, zaplijenjena imovina iznosila je oko 30 miliona, dok je za period od 2011. godine
do 2012. godine, oduzeta imovina vrijedila samo oko 5,6 miliona (pad od oko 80%).

Rezultati monitoringa provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014, koji su
objavljeni u januaru 2014. godine, pokazuju da od ukupnog broja mjera (81), samo 8 (9,8%) od
njih je u cijelosti provedeno, 57 mjera (70,4%) je djelimi¢no provedeno, a 16 (19,8%) mjera uopste
nije provedeno. Problemi na koje je Agencija od samog pocetka nailazila imali su negativan
uticaj na nivo provedbe Strategije. Nespremnost drugih institucija obuhvacenih Strategijom,
odrazavaju se kroz kasnjenja u provedbi obaveza propisanih u Strategiji, nedosljednosti njegove
primjene na razli¢itim nivoima vlasti te zaostatkom od gotovo dvije godine u osiguravanju
sredstava za potrebe Agencije. To pokazuje da od donosenja Strategije nije bilo prave politicke
volje medu ¢lanovima_cama sadasnje vlade za njenu implementaciju. Rok za provedbu Strategije
za borbu protiv korupcije se zavr§ava ove godine te slijedi izrada nove. Dodijeljena je tehnicka
pomo¢ za projekat Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pri

izradi nove antikorupcijske strategije.
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PRERORUKE

Izmijeniti Krivi¢ni zakon BiH, kako bi
se izbacilo “prisiljavanje druge osobe
upotrebom sile ili prijetnje direktnim
napadom na njezin zivot ili tijelo ili
na zivot ili tijelo njoj bliske osobe” iz
definicije silovanja kao zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti;

Usvojiti Zakon o sprecavanju mucenja
i drugih okrutnih, neljudskih
ili ponizavajucih postupaka ili

kaznjavanja na drzavnom nivou;

Uskladiti zakone o civilnim Zrtvama
rata u cijeloj zemlji tako $to bi se uvele
izmjene i dopune zakona u Republici
Srpskoj u kojem bi se uvela posebna
kategorija za osobe koje su pretrpjele
silovanje ili druge oblike seksualnog
nasilja tokom rata, bez davanja bilo
kakvih vremenskih ogranicenja za

njegovu primjenu.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

2.3 Ratni zlodini

Pravni okvir

U januaru 2011. godine, Odbor Ujedinjenih naroda protiv mucenja izdao je niz preporuka
za BiH, uklju¢ujudi i onu vezanu za izmjenu i dopunu Krivi¢nog zakona BiH kada se radi o
silovanju, kojeg bi trebalo uskladiti s medunarodnim standardima®. Bosni i Hercegovini je data
godina dana da postupi u skladu s ovim preporukama. Postupajuci po preporuci OUNPM-a,
neophodne izmjene su uklju¢ene u predlozeni set izmjena i dopuna Krivi¢nog zakona BiH.
Medutim, ove izmjene i dopune jo$ uvije nisu usvojene od strane Parlamentarne skupstine BiH.

U 2012. godini, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ponovno je pokrenulo
inicijativu za izradu nacrta zakona o pravima zrtava zlostavljanja te ga je dostavilo entitetima
na davanje komentara. U decembru 2013. godine su i Ustavnopravna komisija Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH i Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda BiH prihvatili
nacrt, smatraju¢i da je u skladu s ustavnopravnim poretkom BiH. Medutim, Zajednicka
komisija za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne
Skupstine BiH odbila je prijedlog dva puta, dajuc¢i mu negativno misljenje. Na svojoj 63. sjednici
odrzanoj 25. februara 2014. godine, Zastupnic¢ki dom nije prihvatio misljenje spomenute
komisije, a zakon nije odobren, niti je usvojen prijedlog ¢lana parlamenta da se Vije¢u ministara
BiH dodijeli zadatak pripreme i slanja u parlamentarnu proceduru novog nacrta zakona, u roku
0d 90 dana. Cini se kako je ovaj proces u blokadi.

UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) izdala je u julu 2013.
godine zakljucke o BiH’ i izrazila svoju duboku zabrinutost zbog «dugih ka$njenja u usvajanju
mjera za rjeSavanje potreba velikog broja Zena Zrtva konflikata» te zbog toga $to Zene imaju
«neadekvatan i neravnopravan pristup naknadama, podrici i rehabilitacijskim mjerama ... kao
i finansijskoj i socijalnoj pomo¢i, koje su razli¢ito regulirane u entitetima». U skladu s tim,
CEDAW preporucuje da BiH ubrza donosenje prijedloga zakona izradenih kako bi se osigurao
efikasan pristup pravdi svim Zenama Zrtvama ratnog seksualnog nasilja. BiH ¢e do 26. jula 2015.

godine morati izvijestitit CEDAW o mjerama koje je poduzela kada se radi o ovim pitanjima.

Trenutno stanje

Tako definicija silovanja kao zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti nije u skladu s medunarodnim
standardima, u praksi se Sud BiH ipak oslanjao na te standarde, priznajuci da se u prisilnim
okolnostima tog ¢ina moze negirati pristanak te prihvataju¢i da otpor Zrtve nije obavezan (kao
primjer moze posluziti prvostepena presuda u slucaju Siméi¢, br. X-KRZ-05/04).

Ipak, kako bi bio u skladu s medunarodnim standardima te kako bi se uvela jedinstvena sudska
praksa u cijeloj zemlji, potrebno je da BiH usvoji predlozene izmjene i dopune Krivi¢nog zakona BiH.

Prema postoje¢im zakonima u oba entiteta, kategorije zrtava rata koje su prezivjele logore
suocavaju se sa problemima pri ostvarivanju prava na naknadu za pretrpljenu Stetu jer nisu
priznate kao posebna kategorija zrtava konflikata.

Takoder, prema sadasnjem zakonodavstvu u Republici Srpskoj, postoji zakonsko ogranicenje
za podnos$enje zahtjeva za priznavanje statusa civilnih Zrtava rata. Postoji i uslov tjelesnog
o$tecenja u iznosu od 60%, dok se psiholoska $teta ne uzima u obzir pri odlu¢ivanju o statusu.

Time je zrtvama silovanja i seksualnog nasilja gotovo nemoguce ostvarivanje statusa, te su

6  Odbor Ujedinjenih naroda protiv mucenja: Concluding observations of the Committee against Torture: Bosnia and
Herzegovina, 20 January 2011, CAT/C/BIH/CO/2-5.

7 CEDAW izvjestaj je dostupan na: http://www.trialch.org/fileadmin/user_upload/documents/reports/BiH/INT_
CEDAW_COC_BIH_14760_E.pdf
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PRERORUKE

Konacno usvojiti Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i na nivou BiH, te uvesti
mehanizam za pracenje provedbi
drZavnih, entitetskih i kantonalnih
zakona;

Jasno definirati ulogu civilnog drustva
u kontekstu pruzanja besplatne pravne
pomoci.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

Zrtve sa prebivaliStem u Republici Srpskoj stavljene u nepovoljniji polozaj u odnosu na Zrtve iz
Federacije BiH.

2.4 Pristup pravdi

Pristup pravdi u Bosni i Hercegovini je uveliko ogranicen. Uzroci loSeg pristupa pravdi su
viSestruki: kompleksnost pravosudnog i politickog sistema; nedostatak harmonizacije sudske
prakse; komplikovane i dugotrajne procedure; nedostatak informacija; skupi sudski postupci;
slabo kori$tenje alternativnih metoda rjeSavanja sporova; nepoznavanje prava i pravnih
mehanizama njihove zastite; neizvr$avanje sudskih odluka; korupcija, itd. Svaki navedeni
problem ukazuje na institucionalni i/ili prate¢i zakonodavni problem koji ogranicava pristup
pravdi, te ukazuje na ¢injenicu da BiH mora raditi na institucionalnom razvoju pravosudnih
institucija u cilju efikasnije zastite ljudskih prava.

Dugotrajnost sudskih postupaka koje podrazumijeva neuzimanje predmeta u rad i nezakazivanje
glavnih rasprava na prvostepenim sudovima, zatim dugotrajan proces donosenja odluke po
zalbi na drugostepenim sudovima i duzinu postupaka pred entitetskim vrhovnim sudovima
- predstavlja ozbiljan problem u pravosudu. Nepostivanje pravila sudenja u razumnom roku
znacajno ograni¢ava pristup pravdi u BiH. Neazurnost u sudovima nastavlja se kod zaprimanja
svakog novog predmeta. Iako je uveden elektronski sistem upravljanja predmetima u gotovo svim
sudovima i tuzilastvima, ve¢ina predmeta se ne rje$ava u razumnim ili zakonskim rokovima.

Ustavom Bosne i Hercegovine, odnosno Aneksom IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum), nije predvideno postojanje sudbene viasti
na drzavnom nivou, pa tako nije utvrdeno niti postojanje Vrhovnoga suda BiH. 2002. godine je
uspostavljen Sud Bosne i Hercegovine Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine. Medutim, zbog
usko utvrdenih nadleznosti te nehijerarhijskog odnosa spram sudova u entitetima, ne moze se
nadoknaditi nepostojanje Vrhovnoga suda Bosne i Hercegovine. Ovakvi ustrojbeni nedostaci
u pravosudu Bosne i Hercegovine dovode to toga da Ustavni sud Bosne i Hercegovine, koji po
svojoj prirodi, i s obzirom na nadleznosti, nije redovno sudbeno tijelo, u odredenim predmetima
nadilazi propisanu apelacijsku nadleznost. Istovremeno, postoje neujednac¢ena zakonska rjesenja
na nivou entiteta, te Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, koji imaju upotpunjen sudbeni
sistem ali ad interim neujednacenu primjenu zakona, te praksu neusuglasenog tumacenja
entitetskih zakona. Posljedica ovakvog ustrojstva sudbenih organa vlasti u Bosni i Hercegovini
je nejednakost gradana_ki Bosne i Hercegovine u pristupu pravdi, prvenstveno u ovisnosti u
kojem su entitetu i/li kantonu stranka u postupku, odnosno zakona koji se na njih primjenjuju.

Ostvarivanje prava na besplatnu pravau pomodi pristup sudu bez diskriminacije jo$ uvijek nije
u cijelosti zakonski uredeno na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj i Br¢cko
distriktu, osnovani su centar, odnosno kancelarija, za pruzanje pravne pomo¢i, dok je pristup
po ovom pitanju u Federaciji BiH decentraliziran, odnosno kantoni su preuzeli ulogu pruzatelja
besplatne pravne pomoc¢i. Drzavni, odnosno okvirni, zakon o besplatnoj pomo¢i u gradanskim
parnicama ne postoji, iako je Ministarstvo pravde BiH uputilo na razmatranje prijedlog Zakona
o besplatnoj pravnoj pomod¢i u Parlamentarnu skupstinu BiH nekoliko puta. Trenutni sistem je
komplikovan i odrazava trenutnu politicku strukturu drzave, koja se inac¢e pokazala u gotovo
svim sektorima kao nefunkcionalna. Kriteriji i procedure za dobivanje besplatne pravne pomoc¢i
su takoder razli¢iti u zavisnosti od toga u kojoj jurisdikciji pojedinac_ka zivi. Zbog nepostojanja
drzavnog zakona i procesa harmonizacije propisa u ovoj oblasti, sama regulativa u oblasti
besplatne pravne pomo¢i diskriminira gradane_ke. Dodatno, javlja se pitanje i dostupnosti

pravne pomodi za gradane_ke koji Zive izvan gradova u kojima su osnovani zavodi za pruzanje
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

pravne pomo¢i. Naime, svi entitetski i kantonalni zavodi osnovani su u veéim gradovima
ovih jurisdikcija. Za gradane_ke slabog materijalnog statusa i putni troskovi do ve¢ih gradova
predstavljaju znacajan trosak, dok udaljenost ovih institucija ukazuje i na mogu¢i nedostatak
informacija u ruralnim zajednicama o postojanju ovakve pomod¢i.

Drzavni i entitetski zakoni o krivicnom postupku navode da optuZeni_a ima pravo na
advokata_kinju po sluzbenoj duznosti kojeg imenuje sud ukoliko optuZeni_a ne moze pokriti
tro$kove sudenja iz finansijskih razloga i u slu¢aju kada je moguca zatvorska kazna duza od
3 godine ili kada je to u interesu pravde. Medutim, ostaje nejasno koji kriteriji se primjenjuju
kada sud imenuje advokata_kinju kao i kriteriji koji se koriste za odredivanje kada optuzeni_a
ne moze snositi troskove odbrane. Zabiljezene su razli¢ite zZloupotrebe mehanizma dodjeljivanja
advokata_kinje po sluzbenoj duznosti. S druge strane, niti zakoni o krivicnom postupku niti
zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i ne propisuju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
ili o$te¢enim osobama. Kao posljedice ovih nedostataka, u praksi se javljaju razli¢ite negativne
pojave koje su postale posebno ocigledne u predmetima procesuiranja ratnih zlo¢ina i nasilja
u porodici. Time zakonska rjesenja u BiH ne uklju¢uju mehanizam pruZzanja besplatne pravne
pomodi zrtvama i o$tecenima u krivicnim sporovima za naknadu Stete, ostavljajuci jedino
moguénost pokretanja dodatnih parnica u kojima treba naknadno da se utvrdi materijalna i
nematerijalna $teta. Ovi procesi su skupi i dugotrajni, a veliki broj Zrtava ih ne moze priustiti.

Prepoznavanje uloge nevladinih organizacija u pruzanju usluga besplatne pravne pomodi je
takoder izostalo. Iako ove organizacije takoder mogu pruzati besplatnu pravnu pomo¢, izdvajanje
javnih sredstava za njihov rad je minorno, iako nevladine organizacije predstavljaju klju¢ne
pruzaoce_teljke besplatne pravne pomo¢i u BiH. ZabiljeZena je i pravna neujednacenost u pogledu
procesnog polozaja i moguc¢nosti u¢es¢a u parni¢nom postupku pred sudovima udruzenja gradana

i drugih organizacija civilnog drustva u zastiti od diskriminacije u Bosni i Hercegovini.
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PRERORUKE

Nastaviti sa razvijanjem drzavnih
mehanizama za pracenje provedbi
medunarodnih instrumenata za zastitu

ljudskih prava;

Razviti konkretne politike i strategije
za implementaciju medunarodnih
instrumenata za zastitu ljudskih prava,
na temelju aktivnog ukljucivanja
civilnog drustva BiH u taj proces.

PRERORUKE

Sloboda okupljanja mora biti
zagarantovana u svim situacijama;

Provoditi istrage vezane za policijsku
brutalnost.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

3. LJUDSKA PRAVA I ZASTITA PRAVA MANJINA
3.1 Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava

Bosna i Hercegovina je ratificirale sve vaznije UN-ove i medunarodne konvencije za zastitu
ljudskih prava. Principi Evropske konvencije o ljudskim pravima ukorijenjeni su u Ustav BiH,
koji takoder garantuje supremaciju ove konvencije nad nacionalnim zakonodavstvom.

Bosni i Hercegovini ne predstavlja nikakav problem ratificirati nove medunarodne dokumente,
kao $to je to bio slucaj i sa Konvencijom Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i porodi¢nog nasilja (Istambulska konvencija), ¢ime je bila medu prvim zemljama u
Evropi koje su uklju¢ile ovaj mehanizam (vidi poglavlje 3.5 Prava Zena i rodna ravnopravnost), ali
do problema dolazi kada se radi o implementaciji ovih medunarodnih obaveza.

Primjetan je veoma nizak nivo saradnje drzavnih institucija i civilnog drustva kada je u
pitanju izvjestavanje o provedbi medunarodnih mehanizama. U drzavnom nacrtu izvjestaja
(predstavljenom u julu 2014. godine) za Univerzalni periodicni pregled o stanju ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini, bi¢e prikazana nerealna i iskrivljena slika o stanju ljudskih prava u Bosni i

Hercegovini kada on bude objavljen u oktobru 2014. godine.
3.2 Sprecavanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja

Socijalni nemiri, koji su u februaru ove godine buknuli §irom BiH, bili su okidac za brojne
slu¢ajeve policijske brutalnosti, zastrasivanja i ograni¢avanja slobode okupljanja u nekoliko
gradova u BiH. U prvim danima protesta, 10. februara, prijavljeno je da je u Livnu sprovedeno
“preventivno haps$enje” skupine mladih ljudi, dok je u Mostaru doslo do nekoliko hapsenja, od
kojih su neka bila i nasilna. Policijsko zastra$ivanja i/ili organizirani napadi neidentifikovanih
grupa na demonstrante_kinje i pojedince_ke na protestima, takoder su zabiljeZeni u Sarajevu,
Travniku, Brékom, Doboju, Mostaru, Tuzli i drugim gradovima.

Najveci nivo represije zabiljezen je u Mostaru, gdje je policija 3. marta 2014. godine
formirala kordon koji je zaustavio kretanje demonstranata_kinja izmedu isto¢nog i zapadnog
dijela grada, iako su se protestne $etnje ve¢ danima odvijale bez ijednog incidenta. Obra¢un
policije i demonstranata_kinja je trajao nekoliko sedmica, s povremenim navodima o policijskoj
brutalnosti prema demonstrantima_kinjama. Do eskalacije sukoba je doslo 25. marta, kada je
Muharem Hindi¢, voda mostarskih protesta, pretucen, uhap$en i zadrzan u pritvoru bez prava
na advokata_kinju. Situacija u Mostaru, koja je zbog postavljenih barikada i dokumentovanih
slucajeva policijske brutalnosti podsjecala na ratno stanje, potpuno je ignorirana od strane
kako domacih, tako i stranih mainstream medija, a izostalo je i reagovanje bilo domacih,bilo
medunarodnih sluzbenika na svim nivoima.

U Sarajevu su zabiljezeni opetovani slucajevi policijske brutalnosti, pogotovo nakon §to je
doslo do paljenja zgrada drzavnih i kantonalnih institucija. Neki od uhap$enih demonstranata
su bili maloljetni, a zlostavljani su od strane policije, dok je Tuzilastvo najavilo da ¢e protiv njih
biti podignuta optuznica za terorizam i “ugroZavanje ustavnog poretka’.

U Republici Srpskoj, duznosnici su na proteste odgovorili nizom prijetnji upucenih
nezadovoljnim gradanima_kama, ¢ime je postalo jasno da ¢e policija sprijeciti svaki pokusaj
organizovanja protesta. Predstavnici_e politickih partija, posebno oni_e koji_e dolaze iz SDP-a,
SDA, HDZ-a i SNSD-a, odgovorili_e su na proteste agresivnom nacionalistickom retorikom,

sa jasnom namjerom pokusaja dizanja tenzija medu nacionalnim/etnickih skupinama i ne
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PRERORUKE

Dopuna Zakona o slobodi pristupa
informacijama u dijelu kaznenih
odredbi za javne sluzbenike_ce koji_e
onemogucavaju slobodan pristup
informacijama;

Dopuna Zakona o javnim servisima

u dijelu koji se odnosi na izbor i
imenovanja upravnih tijela, direktora_
ica i programskih savjeta, kako bi se
osiguralo vece sudjelovanje civilnog
drustva i medijske zajednice u izboru
rukovnih i upravnih struktura u javnim
medijskim servisima, te omogucio
odgovoran i transparentan rad javnog
servisa u javnom interesu;

Veca zastupljenost programskih
sadrzaja o razli¢itim drustvenim
grupama i njihovim potrebama u
okviru javnog servisa;

Jacanje zahtjeva medijske zajednice

i civilnog drustva za oc¢uvanje
nezavisnosti Regulatorne agencije

za komunikacije i sprecavanje svih
oblika politi¢kih interferencija u njen
rad, posebno u imenovanje Vijeca i
direktora_ice Agencije.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

prikazivanja demonstracija dru$tvenim nemirima, nego napadima na Bo$njake/Srbe/Hrvate —

u zavisnosti o kojoj stranci je rijec®.
3.3 Sloboda izrazavanja

Pozadina

Trziste informacija (koje ukljucuje tradicionalne medije, online medije i drustvene mreze)
u BiH je fragmentirano i prezasi¢eno. Na manje od 4 miliona stanovnika_ca u drzavi, §tampa
se 9 dnevnih novina, 4 politicka magazina (i na desetine raznolikih periodi¢nih publikacija),
djeluje 6 novinskih agencija’, te isto toliko (6) profesionalnih udruzenja novinara. U BiH djeluje
46 televizijskih stanica i 151 radio stanica.'” Ovim pokazateljima treba dodati i ¢injenicu da
57% stanovnistva koristi Internet, kao i to da su novinski portali' i drustvene mreze izrasli u
snazne i otvorene platforme za slobodno prikupljanje i $irenje informacija. BiH ima adekvatno

zakonodavstvo.

Trenutno stanje

Slobodu izrazavanja, prikupljanja i $irenja informacija za sve novinare_ke i medije u BiH
treba posmatrati u kontekstu zakonodavnog okvira uskladenog sa medunarodnim standardima
zatite prava na slobodu izrazavanja i konzumiranja tog prava u okvirima ustavno podijeljenog,
politicki konfrontiranog i medijski segmentiranog bh. drustva.

Tokom deset godina primjene Zakona o zastiti od klevete u BiH" stvorena je pozitivna sudska
praksa koja uklju¢uje nastojanje sudova da slijede standarde i odluke Evropskog suda za ljudska
prava. Zabrinjavajuca ¢injenica je da je jo$ uvijek prisutan veliki broj sudskih tuzbi za klevetu (u
prosjeku godi$nje po stotinu novih predmeta) te da se procesi vode viSe godina, §to je suprotno
ciljevima ovih zakona, donesenih sa ciljem zastite slobode izrazavanja.

Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH ni danas, nakon vise od deset
godina od njegovog donosenja, nema zadovoljavaju¢u masovnost ni od strane gradana_Kki niti
od novinara_ki, §to pokazuje da je javnost jos uvijek nedovoljno zainteresovana da se ukljuci u
proces donosenja odluka i u borbu protiv korupcije. Takoder, i dalje veliki broj javnih organa u
potpunosti ne izvr§ava svoje zakonske obaveze, posebno u pogledu obaveze da imenuju svoga
sluzbenika_icu za informiranje (ovo se ne odnosi na javne organe iz RS koji nemaju ovu zakonsku
obavezu). Kao posebno zabrinjavajuca zadiranja u pravo na slobodu izrazavanja, navedeni su
pokusaji Ministarstva pravde BiH da (pocetkom 2013. godine) pod krinkom primjene Zakona
o zastiti licnih podataka, unese potrebne izmjene u Zakon o slobodi pristupa informacijama'’. U
predlozenim izmjenama pravo na pristup svim informacijama u posjedu javnih vlasti, uz jasno
definirane izuzetke, preinaceno je u pravilo zabrane pristupa informacijama uz definiranje liste
informacija kojima je omogucen slobodan pristup. Radi veoma ostre reakcije OCD i medija,

privremeno su zaustavljene ove izmjene, a cijeli slucaj je jos uvijek aktuelan, sa tim da su se

8  Uspjeh protesta u BiH: Ipak je “i srpska i hrvatska i bosnjacka’, Istinomjer, 10. 02. 2014, dostupno na: http://
istinomjer.ba/uspjeh-protesta-u-bih-ipak-je-srpska-hrvatska-bosnjacka/

9 Podaci su preuzeti sa stranice Vijeca za §tampu BiH, http://www.vzs.ba

10 Podaci su preuzeti sa stranice Regulatorne agencije za komunikacije: http://www.cra.ba/bih/index.
php?uid=1273787399

11 Podaci uzeti iz: Pregleda korisnika interneta i internet operatera u BiH u 2012. godini, publikovanog od strane
Regulatorne agencije za komunikacije, http://www.cra.ba

12 U BiH jo$ uvijek ne postoji centralni registar online medija i medijskih portal, ni kod javnih institucija, niti kod
medijskih regulatora.

13 BH novinari su 2013. godine uradili Analizu desetogodi$nje primjene Zakona o zastiti od klevete. Autor analize je
Mehmed Halilovi¢, pravni ekspert, analiza dostupna na: www.bhnovinari.ba

14 http://www.mpr.gov.ba/Default.aspx?template_id=83&pageIndex=1
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PRERORUKE

Ukoliko postoji potreba, zakoni o
udruzenjima i fondacijama na svim
nivoima trebaju se mijenjati samo uz
konsultacije sa organizacijama civilnog
drustva;

Pravo na javno okupljanje treba biti
garantovano i manjinskim skupinama.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

OCD uspijele izboriti da se odredi posebna interresorna radna grupa u koju su imenovani_e
predstavnici_e nadleznih ministarstva i Institucije ombudsmena, sa ciljem izrade posebne
analize primjene i prijedloga unapredenja Zakona o slobodi pristupa informacijama na nacin
koji ¢e $tititi pravo pojedinaca_ki da pristupe informacijama u posjedu javne vlasti od znacaja
za gradane_ke®.

U BiH se poistovjecuju vlasnistvo i funkcija medija. Mediji, posebno privatni, ,,robuju®
interesima svojih vlasnika, a njihove uredivacke politike oslikavaju preferiranu politicku
opciju, a ne klju¢ne interese i potrebe gradana_ki prezentirane kroz djelovanje javnih vlasti i
OCD. U BiH ne postoje zakoni koji bi regulirali transparentnost medijskog vlasnitva i zastitili
novinarsku profesiju od njihovog uticaja, a medije u¢inile dostupnim svim akterima_kama na
drustvenoj sceni na jednak nacin i bez ekskluzivnosti ili favorizovanja bilo kojeg pojedinca_ke,
organa vlasti ili drustvene grupe. Istina, postoji Kodeks za $tampu i kodeksi za RT'V stanice koji
nalazu da mediji moraju profesionalno izvjestavati, no ti se dokumenti ne po$tuju dosljedno i na
efikasan nacin, niti su jednako prihvaceni od strane brojnih medija u BiH.

Posebno su zabrinjavajuli uticaji na urednicke politike u javnim medijima (BHRT, RTVFBiH
i RTRS, kao i na javnim RTV stanicama na lokalnom nivou) koji, na bazi neprofesionalnih
novinarskih kriterija i najée$¢e politickih preferencija, koncipiraju svoj odnos prema javnosti
i razli¢itim drustveno - politickim grupama, njihovim aktivnostima i rezultatima u oblasti
poboljsanja polozaja gradana_ki i ja¢anja demokratskih procesa u BiH.

Pod snaznim politickim uticajem nalazi se i Regulatorna agencija za komunikacije. Tako Zakon
o komunikacijama onemogucava uplitanje razlicitih politickih i nacionalnih lobija u izbor i
imenovanje ¢lanova_ica Vije¢a RAK-a i direktora_ice Agencije, dogadaji iz 2013. godine u vezi
sa izmjenama Kodeksa o oglasavanju kao i nadina kandidiranja, izbora i imenovanja novih
¢lanova_ica Vijeca Agencije i direktora_ica (kada su klju¢ne preferencije bile nacionalna i politicka
pripadnost, a ne kompetentnost i iskustvo u oblasti medija i telekomunikacija), ukazuju na snazne
politi¢ke uticaje na izbor klju¢nih ljudi Agencije, a preko njih i na donosenje odluka od znacaja
za medijsku zajednicu u BiH. Treba naglasiti da je pri izboru Vije¢a RAK-a doslo i do povrede

Zakona o ravnopravnosti spolova, imaju¢i na umu da u Vijece nije izabrana ni jedna Zena.

3.4 Sloboda okupljanja i udruzivanja

Pravni okvir

Razli¢iti nivoi vlasti (drzavni, entitetski, kantonalni) imaju svoje zakone o udruZenjima i/ili
fondacijama. U BiH ne postoji jedinstveni registar udruzenja i fondacija.

U FBiH je u julu 2013. Ministarstvo pravde uputilo u parlamentarnu proceduru po hitnom
postupku prijedlog Izmjena i dopuna Zakona o udruzenjima i fondacijama.

Zabrinjava nekoliko ¢injenica. Zakon o udruzenjima i fondacijama se mijenja, a organizacije
civilnog drustva nisu o tome informirane, niti su imale priliku uputiti svoje komentare i
misljenja na tekst prijedloga. Zabrinjava ¢injenica da se izmjene upuc¢uju u hitne procedure,
$to podrazumijeva, ukoliko Parlament odobri ovakav postupak, izuzetno kratko vrijeme za
raspravu i amandmansko djelovanje na tekst prijedloga te izostanak javne rasprave. Najvecu
zabrinutost predstavljaju same izmjene koje su u jednom dijelu organizacija protumacene kao
politicka poruka kojom se ogranic¢ava sloboda djelovanja i udruzivanja, a ne, kako to stoji u
obrazlozenju prijedloga, kao ,,suzbijanje sve radirenije pojave zloupotrebe u radu udruzenja i

fondacija u oblasti izvr§avanja poreskih obaveza, jasno definiranje nacina i postupka donosenja

15 http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=3739
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

odluke o zabrani rada fondacija i udruzenja, kao i uskladivanje Zakona sa Zakonom o upravnim
sporovima®“. Ukidanje rada udruzenja se ovim prijedlogom zakona prepusta Ministarstvu pravde
FBiH, umjesto Sudu (vidi poglavlje 1.5 Civilno drustvo).

Organizacije upozoravaju da nikada nije bio sporan mehanizam rigoroznih kontrola njihovog
finansijskog i poreskog djelovanja. Sva udruzenja i fondacije obavezne su postupati prema
domacem zakonodavstvu, uklju¢ujuéi i obavezno godi$nje finansijsko izvjestavanje prema
institucijama vlasti, te su u potpunosti dostupne za inspekcijsku kontrolu. Izmjene i dopune
Zakona o udruZenjima i fondacijama su usvojene od strane oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, u formi nacrta, te se trenutno nalaze kod predlagaca - Ministarstva
pravde Federacije Bosne i Hercegovine. Nije nam poznato da su se organizovale konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva.

U medijima smo imali i najave iz Republike Srpske da ¢e se raditi na dopunilegislative koja regulise

rad udruzenja. Aktivnosti za drzavni nivo su bile najavljivanje, ali se iste ne pojavljuju u javnosti.

Trenutno stanje

Pravo na udruZivanje i slobodu okupljanja je i dalje naruseno. Iako smo svjedoci da su
vlasti Republike Srpske ove godine (31. maj 2014. godine) dozvolili i obezbijedili odrzavanje
memorijalnog mar$a povodom Medunarodnog dana bijelih traka, imamo i primjere kada se
kr$e ova prava. 1. februara 2014. godine, policija Kantona Sarajevo je propustila, iako je skup
bio uredno najavljen, da obezbijedi odrzavanje festivala LGBT filma u Sarajevu te je doslo do
organizovanog i udruzenog napada huligana. Nije poznato da su pravosudne institucije preuzele
bilo kakve mjere oko krivi¢nog gonjenja pocinitelja_ki.

Zabrinjavajuca je i Cinjenica da je vladajuca politicka stranka u Republici Srpskoj (SNSD)
u februaru 2014. godine na svojoj zvani¢noj web stranici objavila knjigu koja sadrzi spisak
udruzenja koji “podrivaju ustavni poredak Republike Srpske”. Objavljivanje ovakvih informacija
ugrozava sigurnost branitelja_ica ljudskih prava, koji_e rade u ovim udruZenjima, te moze
potencijalno rezultirati napadima na iste.

Poznat nam je takoder i jedan slucaj opstrukcije prava na udruzivanje. Od decembra 2013.
godine, pa do jula 2014. godine, Ministarstvo pravde BiH visestruko oteZava registraciju
Banjaluckog udruzenja kvir aktivista, uvodeci ve¢ Cetiri puta nove tehnicke zahtjeve u svrhu
registracije. Nedopustivo je da proces registracije jednog udruzenja traje vise od 7 mjeseci.

Poznati su i drugi primjeri dugotrajnosti registracije udruzenja.

Protesti

Vidi 3.2 Sprecavanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja.
3.5 Prava Zena i rodna ravnopravnost

Pravni okvir

Bosna i Hercegovina je u septembru 2013. usvojila Gender akcioni plan za period 2013-
2017. Izborni zakon je kona¢no usaglasen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i sada sadrzi
kvotu od 40% ,,manje zastupljenog spola“ na izbornim listama (april 2013. godine). Doneseni
su novi entitetski Zakoni o zastiti od nasilja u prodici (Republika Srpska - oktobar 2012. godine,
Federacija BiH - mart 2013. godine), u pripremi su, ili su donesene, strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. BiH je pristupila provodenju Rezolucije
Vijeca sigurnosti UN 1325 - Zene, mir i sigurnost, kroz izradu novog, drugog po redu Akcionog

plana za implementaciju ovog UN dokumenta za period 2014-2017. Bosna i Hercegovina je
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PRERORUKE

Urediti pitanja prava na porodiljsko,
osiguravajuci redovne i adekvatne
naknade te ove naknade tretirati u
okviru socijalnog osiguranja, a ne
kao mjeru socijalne zastite kako je to
trenutno rije§eno;

Osigurati adekvatno i kontinuirano
finansiranje sigurnih kuca za smjestaj
Zrtava nasilja u porodici, kroz budzete
entiteta i kantona; uspostavljanje
harmoniziranog sistema pracenja
slucajeva svih oblika nasilja nad
Zenama na cijeloj teritoriji BiH

sa statistickim podacima koji ¢e
omoguciti uoc¢avanje zakonskih,
institucionalnih i prakti¢nih prepreka u
primjeni relevantnih zakona i politika;

Hitno provodenje zakonskih i

drugih mjera fokusiranih ka vecem
zaposljavanju Zena, narocito mjera
harmoniziranja privatnog i javnog
djelovanja zena (npr. roditeljsko pravo,
pristupacni vrti¢i, produzeni boravak
za djecu Skolske dobi, itd.);

U svim donesenim politikama i
predloZenim mjerama imati u vidu
Zene izlozene visestrukoj diskriminaciji
(Zene sa invaliditetom, Romkinje,
starije Zene, LBT Zene, itd.).

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

ratificirala sve vaznije medunarodne dokumente iz oblasti ljudskih prava Zena, ukljuc¢ujuéi i
(Istambulsku) Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici 2013. godine. Ove simbolicke promjene u legislative, nazalost, nisu popracene

napretkom u stvarnom Zzivotu Zena u Bosni i Hercegovini.

Trenutno stanje

Izborni zakon je kona¢no usaglasen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Za ocjenu ove
zakonske izmjene treba sacekati rezultate izbora u oktobru 2014. godine. Ipak, treba ukazati na
postojecu porazavajucu statistiku prema kojoj Zene nisu ravnopravne ni u zakonodavnoj, ni u
izvr$noj vlasti's. I pored nekih pozitivnih iskoraka u Zenskoj politickoj participaciji, Zene se i
dalje suocavaju sa isklju¢ivanjem iz politickog djelovanja. Najnoviji primjer je sjednica Narodne
Skupstine RS u junu ove godine na kojoj su kulminirali seksisticki napadi odredenih poslanika na
premijerku Vlade RS. Iako su sve poslanice i ministrice u Vladi RS protestno napustile sjednicu,
izostao je ostar odgovor vladinih institucija na ovakvo krSenje Zenskih ljudskih prava. Postoje i
pozitivni primjeri. U martu 2013. godine formiran je Klub parlamentarki Zastupnickog doma
Parlamenta FBiH, koji je okupio predstavnice svih politickih partija. Klub je pokazao spremnost za
pokretanje konkretnih aktivnosti za zastitu zenskih ljudskih prava te je u saradnji sa organizacijama
civilnog drus$tva uputio u proceduru izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH. Nazalost, ove
izmjene od decembra 2013. godine ¢ekaju nastavak procedure u Domu naroda, nakon $to su
razmotrene u Zastupnickom domu (pogledati i poglavlje 3.13 Zlocini iz mrznje i govor mrznje).

Zene su u Bosni i Hercegovini izlozene diskriminaciji i u pristupu ekonomskim i socijalnim
pravima, narocito u zaposljavanju i upravljanju javnim preduzec¢ima (pogledati poglavlje 3.7
Osobe sa niskim primanjima i socijalno ugroZene osobe), pristupu pravu na porodiljsko odsustvo
i naknade. Pitanje ostvarivanja prava na porodiljsko odsustvo i ujednacavanje naknada
izmedu entiteta te kantona, otezava jonako tezak polozaj Zena na trzistu rada. Naknade se ne
mogu smatrati adekvatnima’’. Nastavljen je trend otkaza Zenama zbog trudnoce i koristenja
porodiljskog odsustva, narocito kod privatnih poslodavaca_teljki'®. Pojedini kantoni i dalje
uopste ne ispla¢uju porodiljne naknade (Hercegovacko-neretvanski kanton)ili kasne i po
nekoliko mjeseci sa isplatama (Zenicko-dobojski). Kanton Sarajevo usvojio u junu ove godine
izmjene zakona kojim su porodiljne naknade smanjene za 100 KM za zaposlene majke, dok su
neznatno podignute naknade za nezaposlene majke. Zabrinjava politicka poruka kantonalnih
vlasti zaposlenim Zenama da je bolje da sjede ku¢i i radaju djecu, a da zaposlene Zene ne trebaju
radati ili trebaju napustiti posao. Problemati¢no je i to da kantonalne vlasti obrazlazu ovaj
potez otklanjanjem nezakonitog obra¢una naknada porodiljama koje su godinama provodile

kantonalne institucije. Pristup roditeljskom pravu je i dalje izuzetno otezan.

16 Od 42. ¢lana_ice Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, 9 ili 21,4% su Zene, dok je od 15 delegata_kinja
u Domu naroda, 2 ili 13,3% su Zene. Od 17 ministarskih stolica u Vladi Federacije BiH, samo je jedna Zena (5,8%).
Predstavnicki dom Parlamenta FBIH ima 98 zastupnika_ca od kojih su 22 (22,4%) zene, Dom naroda broji 14 (24,1%)
delegatkinja od ukupno 58 delegata_kinja. Pozitivne promjene su nastale kod prekompozicije Vlade Republike Srpske
iz marta 2013. godine, u kojoj je imenovana premijerka, a Vlada ima pet ministrica ili 31%. Narodna skupstina
Republike Srpske, koja broji 18 (21,7%) Zena od ukupno 83 poslanika_ice. Prema: Esther Garcia Fransioli (2013):
Godisnji izvjestaj o stanju prava Zena u Bosni i Hercegovini tokom 2013. godine, Sarajevski otvoreni centar, Human
Rights Paper, paper 2, download: http://soc.ba/godisnji-izvjestaj-o-stanju-prava-zena-u-bosni-i-hercegovini-tokom-
2013-godine/

17 Prema: OSCE: Pravo na socijalnu zastitu u Bosni i Hercegovini (http://www.osce.org/bs/bih/107169) - Pitanja
primjerenosti i jednakosti naknade za vrijeme porodiljskog odsustva, u ve¢ini sluc¢ajeva, manje su od primanja koja
Zena zaradi tokom rada i kre¢u se od 60% u Sarajevskom kantonu do 90% neto plaée u Tuzlanskom kantonu. OSCE
navodi da nadoknada koju primaju nezaposlene Zene za vrijeme trudnoce i porodaja u nekim kantonima iznosi od
10% do 20% prosje¢ne neto plate, u nekim kantonima dobivaju jednokratnu pomo¢, dok se u nekim ovakva pomo¢
nikako ne isplacuje

18 Grupa nevladinih organizacija: Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima
u Bosni i Hercegovini (2010, 2013), dostupan na http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/CEDAW _final_bos.
pdf
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

Zanimljiv primjer diskriminacije jeste i pitanje finansiranja Zenskog sporta. Imamo saznanja da je
npr. Ministarstvo kulture i sporta FBIH u 2012. godini potrosilo vise od 95% svojih sredstava na muske
sportske klubove, zanemaruju¢i da podstice Zenski sport. Sli¢na situacija je i u Republici Srpskoj.

Zabrinjava visok procent nasilja nad Zenama. Istrazivanje Agencije za ravnopravnost spolova
iz 2013. godine, ukazuje da je ¢ak 47,2% zena dozivjelo neki oblik nasilja u toku svog Zivota
nakon 15. godine. Istovremeno, prema podacima iz istog istraZivanja, samo se 5,5% Zena, koje
su prezivjele nasilje, obracalo za pomo¢ i podrsku institucijama. Treba ukazati na iznimno
blagu kaznena politika za djela nasilja nad Zenama, narocito nasilja u porodici. Izricale su se
uslovne i nov¢ane kazne, a kazne zatvora samo u rijetkim slu¢ajevima'. Nedostaje usaglasena
metodologija prikupljanja detaljnih podataka o slu¢ajevima nasilja nad Zenama, narodito u
sluc¢ajevima femicida, nasilja u porodici te drugih oblika nasilja u prodici. Nedostaje statistika
o nasilju u porodici iz Br¢ko distrikta. Nedostatak ovih podataka ograni¢avajuéi je faktor kod
izrade efikasnih, targetiranih zakona i politika u borbi protiv nasilja nad Zenama.

Ukazujemo da novodoneseni entitetski zakoni u zastiti od nasilja u porodici i dalje
zadrzavaju razli¢ita rjeSenja u kaznjavanju pocinilaca nasilja. Krivi¢ni zakoni u oba entiteta
predvidaju krivi¢no djelo nasilja u porodici. Brojni propisi tretiraju socijalna, zdravstvena
i druga prava Zrtava nasilja. Prenormiranost i neharmoniziranost propisa diskriminira Zrtve
nasilja te doprinosi pravnoj nesigurnosti i nejednakosti zastite zena od nasilja. Zene Zrtve nasilja
izlozene su dodatnoj viktimizaciji, a nasilje za rezultat ima krSenje i drugih prava Zena kao $to
su pravo na rad, brigu o djeci, stanovanje i pristup pravdi. Nasilje nad Zenama dijelom je uzrok
i posljedica Zenskog siromastva i socijalne isklju¢enosti.”

Novi zakoni u zatiti od nasilja u porodici preciziraju pravo zrtava na smjestaj u sigurne kuce
te preciziraju obavezu finansiranja ovog smjestaja. Ukazujemo da je finansiranje ovog smjestaja
znacajno otezano zbog neredovnog i nedovoljnog finansiranja od strane javnih budzeta. Tako
je, na primjer, u budzetu FBIH za 2014. godinu predvideno oko 140.000 KM za finansiranje
smjestaja, $to ni priblizno nije dovoljno za funkcioniranje $est sigurnih kuca u ovom entitetu
koje osiguravaju pristup Zrtvama najrazli¢itijim pravima, npr. pravou pomo¢, psihosocijalnu
pomo¢, ekonomsko osnazivanje, itd. Zene zrtve drugih oblika nasilja i dalje nemaju efikasnu
zastitu i servise kao §to su, npr. servisi za Zene koje su prezivjele silovanje.

U posebno teskom polozaju su Zene Zrtve porodi¢nog i drugih oblika nasilja koje pripadaju
viSestruko marginaliziranim grupama. Ove Zzene ne znaju dovoljno ili teze dolaze do informacija
0 svojim pravima, rjede se, u odnosu na ostale, odlu¢uju obratiti za pomoc¢ i servise, izlozene
su predrasudama. Ukazujemo da institucije moraju razraditi mjere koje ciljaju na dodatnu
zastitu i podrsku marginaliziranim Zenama koje su izloZzene pove¢anom riziku da postanu, ili
ved jesu, Zrtve nasilja u porodici. Prilikom implementacije zakona i provodenja mjera kojima se
zabranjuje i suzbija nasilje nad Zenama, neophodno je osigurati da se ove odredbe i aktivnosti
jednako primjenjuju i na zastitu LBT Zena, Zena sa invaliditetom, Romkinja, socijalno ugrozenih

Zena, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

19 ,,...analiza sudskih predmeta nasilja u porodici pokazala je da se po¢iniocima ovog krivi¢nog djela ve¢inom izri¢u
uvjetne osude, skoro 77%, zatim nov¢ane kazne 13,5 % i gotovo zanemarljivo malo kazne zatvora, a visina kazni je ¢ak
iispod zakonom utvrdenog minimuma. Vec¢ina kazni zatvora utvrdenih uvjetnim osudama, prili¢no je niska. Podaci
pokazuju da je u ve¢ini predmeta u kojima je izre¢ena uvjetna osuda sud utvrdio kaznu zatvora u trajanju od jednog
mjeseca do Sest mjeseci. To pokazuje da su, u vecini predmeta nasilja u porodici, izre¢ene kazne zatvora bile ne samo
niske, nego su izricane uvjetne osude - §to znaci da u praksi po¢inioci nisu ni stupili na izdrzavanje kazne. Tako je za
kvalifikovane oblike djela nasilja u porodici predvidena kazna zatvora od tri mjeseca do kazne dugotrajnog zatvora,
ova analiza je pokazala da vecina onih koji su osudeni i za kvalifikovani oblik djela nasilja u porodici, zapravo ne budu
kaznjeni kaznom zatvora, nego im je izre¢ena uvjetna osuda“. Prema: Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca
nasilja u porodici - Misija OSCE-a u BiH (decembar 2011. godine), citirano u: ICVA i Zemlja djece Izvjestaj: Da li su
Zene u BiH zasticene od diskriminacije? (2014), dostupno na: http://icva-bh.org/bos/publications.wbsp;

20 Idzakovi¢/Catovi¢/Zigi¢ R/VIaho/Brajkovié/Petri¢: Analiza politika socijalnog ukljucivanja Zena Zrtava nasilja u
porodiciy Udruzene Zene Banja Luka, 2012., vidi http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_
socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf
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PRERORUKE

Izmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakon
FBiH u pravcu uskladivanja sa Palermo
protokolom i Lanzarote konvencijom;

Pristupiti reformi zakonodavstva

u oblasti socijalne zastite u FBiH,
posebno u oblasti zastite porodica sa
djecom, kako bi se socijalna pomoc¢ i
zastita bazirala na potrebama djece i
bila ujednacena na cijelom entitetu.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

3.6 Prava djece i mladih

Pravni okvir

Odredeni napredak postignut je u oblasti krivi¢nog zakonodavstva u RS sa izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona iz 2013. godine, po pitanju uskladivanja sa Opcionim protokolom o
trgovini djecom, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji i Palermo protokolom?'. U Krivi¢nom
zakonu FBiH jo§ uvijek nije inkriminirana radnja trgovine ljudima. Trenutne odredbe u
ovom entitetu ne uvazavaju nacine izvr$enja djela u postizanju svrhe iskoristavanja. Vaze¢im
odredbama federalnog krivi¢nog zakonodavstva naro¢ito je ugrozen polozaj djece - osoba ispod
18 godina starosti, te se i dalje traze dokazi da su u¢inioci poticali, navodili ili prisilili tu osobu na
seksualno iskoristavanje, §to je u suprotnosti sa medunarodnim standardima koje stite djecu od
trgovine ljudima. U praksi, ovakva nepreciznost stvara probleme, naro¢ito u pogledu pravilne
kvalifikacije krivi¢nog djela, ali i odredivanja stvarne nadleznosti sudova, odnosno tuzilastava,
$to moze izazvati sukob nadleznosti izmedu Tuzilastva BiH i Tuzilastva FBIH.

Sest mjeseci od stupanja na snagu drzavne Strategije za borbu protiv nasilja nad djecom,
Vlada RS ju je u januaru ove godine proglasila ,nevaze¢com® na podrucju RS te odbila dostaviti
informacije NVO-ima i drzavnom ministarstvu u svrhu izrade alternativnog, odnosno drzavnog
izvjestaja. Parlament FBiH je krajem 2013. godine usvojio Zakon o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku. U RS je provodenje odredbi u oblasti maloljetnickog
pravosuda i dalje slabo. Revidirana strategija u oblasti maloljetnickog prestupnistva na drzavnom
nivou jo$ uvijek nije usvojena.

Napredak je nacinjen u oblasti socijalne zastite u RS, dono$enjem novog zakona o socijalnoj
zastiti iz 2012. godine, koji je punu implementaciju dozivio u 2013. godini, u kojim se djeca izloZena

ekonomskoj eksploataciji, trgovini ljudima i nasilju tretiraju kao korisnici_e socijalne zastite.

Trenutno stanje

Institucije u BiH nemaju uspostavljenu bazu podataka, niti statisticke evidencije o djeci. U tri
kantona jo§ uvijek nisu donijeti zakoni u oblasti zastite porodica sa djecom. Zbog fragmentiranog
sistema socijalne zastite, djeciji dodatak je izmedu entiteta i kantona neujednacen, a u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Posavskom, Unsko-sanskom, Zapadnohercegovackom
i Kantonu 10 se i ne isplacuje.

Vedina prava iz federalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom se ne implementira u vecini kantona. Vlasti nisu obezbijedile socijalno
ugrozenoj djeci ostvarivanje prava na subvencioniranje smjestaja djece uz osiguranu ishranu u
ustanovama predskolskog odgoja, niti je osigurala jedan obroka u vrijeme nastave u $kolama
osnovnog obrazovanja.

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju se jo§ uvijek ne implementira na
cijeloj teritoriji BiH, u pogledu obaveznog obuhvata djece predskolskim odgojem u godini pred
polazak u osnovnu $kolu. Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski i Zapadnohercegovacki
kantoni jo$ uvijek nisu donijeli zakone o predskolskom odgoju i obrazovanju, a u Unsko-
sanskom kantonu jo§ nije stupio na snagu kantonalni Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju donesen 2010. godine, zbog ¢ega je djeci bilo uskraceno pohadanje obaveznog
programa predskolskog obrazovanja u godini pred polazak u osnovu $kolu. Samo 13% djece u

Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Posavskom, Kantonu 10, te Srednjobosanskom kantonu

21 Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito zenama i djecom, koji dopunjuje UN
Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
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Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

bilo je obuhvaceno obaveznim predskolskim obrazovanjem?, a u BiH samo 16,3% djece®.
Pristup predskolskoj djeci iz socijalno ugrozenih porodica je i dalje otezan zbog visoke cijene
ove usluge i manje od 2% djece nezaposlenih roditelja boravi u obdanistima*.

Proces prelaska na devetogodisnje osnovno obrazovanje jos uvijek nije dosljedno proveden u
svim kantonima, $to je moguce zakljuiti iz primjera Zapadnohercegovackog kantona, u kojem
se, ve¢ drugu Skolsku godinu zaredom, provodi skraceni program za ucenike_ce prvog razreda
devetogodisnje osnovne $kole koji traje samo jedno polugodiste.

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona nije pristupila implementaciji odluke Ustavnog
suda FBiH iz 2012. godine o usaglasavanju kantonalnog Zakona o osnovnom obrazovanju i
odgoju sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, u vezi preuzimanja obaveze finansiranja
prevoza ucenika_ca do $kole od strane kantonalnih vlasti®. Zbog ukidanja besplatnog prevoza do
$kole u ovom kantonu, 180 u¢enika_ca osnovnoskolskog uzrasta, iz prigradskih naselja Mostara,
u $kolskoj 2013/2014. godini je bilo prisiljeno privremeno prekinuti pohadanje nastave®.

U BiH jos uvijek nisu ukinute dvije skole pod jednim krovom, te je apsolutno jasno da se ne
radi na razvijanju multietnickog obrazovanja u $kolama, niti na uspostavi jedinstvenog plana i
programa rada $kola na cjelokupnoj teritoriji BiH. Od 02. septembra 2013. godine, 96 u¢enika_
ca bo$njacke nacionalnosti iz Konjevi¢ Polja u RS ne pohada nastavu zbog nedozvoljavanja
vlasti RS da istu pohadaju po programu nacionalne grupe predmeta, te nerijeSenog pitanja
nacionalnog sastava $kolskog odbora. Nakon petomjeseénog protesta i boravka u $atorskom
naselju u Sarajevu, djeca iz Konjevi¢ Polja se u improvizovanim ucionicama u mjestu Nova
Kasaba (nedaleko od Konjevi¢ Polja), uz podrsku 15 nastavnika_ca iz Sarajeva, pripremaju
za vanredno polaganje razreda u Federaciji BiH. Osnovni sud u Srebrenici je po¢etkom juna
mjeseca donio privremenu odluku, kojom je naredio Osnovnoj $koli “Petar Ko¢i¢” u Kravici
da u roku od tri dana bosnjackoj djeci iz Konjevi¢ Polja omogudi izu¢avanje nacionalne grupe
predmeta, $to se jo$ nije desilo. 137 bosnjacke djece iz Vrbanjaca je izgubilo $kolsku godinu
zbog onemogucavanja izu¢avanja nacionalne grupe predmeta po bosanskom planu i programu.

Visok je i stepen politizacije u oblasti obrazovanja, narocito kada se radi o izboru direktora_
ica i ¢lanova_ica $kolskih odbora u obrazovnim institucijama, u pojedinim kantonima ponovo
se pokrecu inicijative za izmjene zakona o obrazovanju kojim bi se ukinuo neposredan izbor
direktora_ica $kola od strane roditelja.

Revidirani akcioni plan o obrazovnim potrebama Romske djece se u najvecem dijelu ne
implementira, niti su u Skolskoj 2013/14. godini obezbijedeni besplatni udzbenici, zbog cega
je prisutan trend napustanja osnovnog obrazovanja od strane romske djece. Sve veci broj
romskih porodica odlazi u trece zemlje trazedi azil, zbog ¢ega je samo u jednoj osnovnoj skoli u
Zivinicama 1/3 romske djece ostala neocijenjena?.

Prosjacenje djece u BiH je u stalnom porastu. Posljednje istrazivanje UNICEF-a je pokazalo da
u BiH preko 2000 djece svakodnevno prosjaci po gradovima BiH?. Dodatni problem predstavlja

lose zakonsko rjeSenje u trenutno vaze¢em zakonodavstvu u FBiH, koji ovu kategoriju djece

22 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,“Informacija o upisu uc¢enika u osnovne i srednje skole u FBiH u §kolskoj
2013/2014. godini, http://www.fmon.gov.ba/images/Informacij.pdf

23 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Informacija o uklju¢enosti djece predskolskog uzrasta u odgojno-
obrazovni proces u godini pred polazak u $kolu u FBiH, maj 2013.

24 Podatak sa podruéja Federacije BiH; Izvjestaj Federalnog zavoda za statistiku, 2013.

25 Ustavni sud FBiH, RjeSenje o neizvrSenju br. U-2/12 od 17.04.2013. godine, http://www.ustavnisudfbih.ba/bs/open_
page_nw.php?l=bs&pid=241

26 http://www.otvoreno.ba/regije/mostar/48575-mostarske-se-skole-zatvaraju-roditelji-blokiraju-prometnice

27 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH: Godi$nji izvje$taj o pojavama diskriminacije u BiH za 2013. godinu,
dostupan na http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2014042313191351bos.pdf

28 UNICEEF: Ispitivanje djecijeg prosjacenja i drugih uli¢nih poslova i procjena veli¢ine populacije u BiH, istraZivanje
sprovedeno u Cetiti grada: Tuzla, Sarajevo, Banja Luka i Mostar, 2013/2014.
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PRERORUKE

Donosenje entitetskih politika u
oblasti socijalne zastite i sigurnosti,
ukljucujuéi reformu sistema socijalne
zastite u oba entiteta bazirane na
potrebi korisnika_ca za socijalnom
zaStitom, umjesto postojeceg principa
baziranog na statusu korisnika_ce;

Ukidanje svih oblika diskriminacije u
entitetskim propisima iz ove oblasti.

Izrada jedinstvenog registra korisnika_

ca naknada iz socijalne zastite, kako bi
se izbjegle praznine i/ili preklapanja
kod ostvarivanja prava;

Provodenje mjera sanacije podrudja
pogodenim poplavama, narocito one
koje se odnose na sanaciju stambenih
objekata, infrastrukturu i programe
pomodi u zadrzavanju radnih mjesta
u preduzecima pogodenim efektima
poplavama.

Alternativni izvjestaj o napretku 2014.

tretira kao djecu sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem, zbog ¢ega nema njihove adekvatne
institucionalne podrske. Preporuka Institucije ombudsmena za ljudska prava u vezi osnivanja
Dnevnih centara za djecu zatecenu u prosjacenju, ne primjenjuje se od strane ni jedne lokalne
zajednice, a nema ni finansijske ni materijalne podrske postoje¢im programima koje vode
NVO-i. Povecan je broj prisilnih brakova djece koji se od strane pravosudnih institucija ne
tretiraju kao oblici trgovine Jjudima.

BiH nije uskladila zakonodavstvo sa ratifikovanom Konvencijom VE o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe (Lanzarote konvencija), nema jedinstvene SOS
telefonske linije za prijavu nasilja nad djecom, prostorije tuzilastava i sudnica nisu prilagodene
za rad sa djecom zrtvama, odnosno svjedocima nasilja. Ne postoje specijalizirane ustanove za
zbrinjavanje i rehabilitaciju djece zrtava fizickog ili seksualnog nasilja, odnosno eksploatacije®.
Zabrana fizickog kaznjavanja djece nije u potpunosti inkorporirana u sva relevantna
zakonodavstva u BiH*.

Nema bezuslovnog pristupa zdravstvenom osiguranju djece na cijeloj teritoriji BiH, Zakon
o zdravstvenom osiguranju u FBiH se ne primjenjuje, a u pet kantona® djeca se uslovljavaju
placanjem participacije/godi$nje premije. Preporuka Institucije ombudsmena za ljudska prava
za ukidanje pla¢anja godisnjih zdravstvenih markica za djecu se ignorise od strane pet kantona®.
Zdravstveno osiguranje djece starije od 15 godina koji ne nastavljaju obrazovanje se uslovljava

prijavljivanjem na, u odredenom roku, sluzbe za zaposljavanje u FBIH.

3.7 Osobe sa niskim primanjima i socijalno ugrozene osobe

Pravni okvir

Nema znacajnijih zakonskih pomaka koji se odnose na smanjenje ili ublazavanje poloZaja
siromasnih i socijalno ugrozenih. Izostala je najavljivana i dugoocekivana reforma sistema
socijalne zastite. BiH, odnosno njeni entiteti i dalje nemaju politiku socijalne zastite (sigurnosti),
a dugo pripremani set zakona koji bi regulirali pitanja socijalne zastite, zastite porodice sa djecom,
ukljucujuli i porodiljske naknade, te zakona ko