I ljudska prava, vladavina prava, demokratija

Inicijativa za monitoring
evropskih integracija Bosne i Hercegovine

Komparativni pregled “IzvjeStaja o napretku BiH u 2014. godini” Evropske komisije i
“Alternativnog izvjeStaja o napretku 2014”
Inicijative za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine

U julu 2014. godine, Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
objavila je svoj Alternativni izvjestaj o napretku 2014: politicki kriteriji, Koji predstavlja
zajednicki napor viSe desetina osoba i organizacija iz cijele BiH i bazira se na njihovim
konkretnim iskustvima i preporukama. lzvjestaj se fokusirao na politicke kriterije evropskih
integracija, to jest na oblasti ljudskih prava, funkcioniranja drzave, pravosuda, borbe protiv
korupcije i tranzicione pravde. Izvjestaj je upuéen Delegaciji Evropske unije u BiH, Evropskoj
komisiji i Evropskom parlamentu u julu ove godine, sa namjerom da ponudi perspektivu bh.
civilnog drustva kada su ove teme u pitanju, te na taj nacin doprinese $to ta¢nijem i potpunijem
pregledu stanja u oblastima od znacaja za evropske integracije u Bosni i Hercegovini. Kako je od
trenutka dostavljanja Alternativnog izvjeStaja do objavljivanja zvani¢nog Izvjestaja o napretku
proslo tri mjeseca, moze se reci da je Delegacija EU u BiH imala dovoljno vremena da upozna
Evropsku komisiju sa nalazima organizacija civilnog drustva predstavljenim u Alternativnom
1zvjestaju.

Nakon objavljivanja zvani¢nog Izvjestaja Evropske komisije, Inicijativa za monitoring evropskih
integracija BiH napravila je uporedni pregled zvani¢nog i Alternativnog izvjestaja, sa namjerom
da utvrdi u kojoj mjeri je Evropska komisija uzela u obzir nalaze i preporuke organizacija
civilnog drustva prilikom kreiranja IzvjeStaja o napretku. Kao glavni zaklju¢ak namece se,
nazalost, da izvjestaj Evropske komisije sadrzi tek mali broj nalaza iz Alternativnog izvjestaja, te
da su izostavljeni upravo oni komentari koji se odnose na klju¢ne pravne oblasti i goruca
politicka pitanja u Bosni i Hercegovini. U nekim slucajevima, ne samo da nalazi Alternativnog
izvjeStaja nisu uzeti u obzir, ve¢ je Evropska komisija u svom lzvjeStaju iznijela stavove
dijametralno suprotne nalazima organizacija civilnog drustva, §to je posebno zabrinjavajuce jer
se radi o slucajevima krSenja ljudskih prava, koja bi morala biti prioritet EU integracija.



Osim $to je u velikoj mjeri zanemarila perspektivu bh. civilnog drustva, primjetno je i odsustvo
rodne perspektive u zaklju¢cima o svim oblastima, osim onih koje se direktno odnose na ova
pitanja. Evropska komisija pokazala je jo§ neke zabrinjavajuée tendencije u ovogodiSnjem
Izvjestaju o napretku. U lIzvjestaju je primjetan kontradiktoran stav prema jednom od klju¢nih
problema u EU integracijama Bosne i Hercegovine, a to je nepostojanje mehanizma
koordinacije. Drzavne institucije kritikovane su zbog neuspjeha u kreiranju zajednickih strategija
1 politika na nivou drzave, dok je istovremeno prisutan pozitivan stav prema uspostavljanju
ovakvih mehanizmima na nivou Republike Srpske, pogotovo u dijelu koji se odnosi na
uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em. Ovakav je pristup Evropske komisije tesko shvatljiv,
imaju¢i u vidu Cinjenicu da se i u samom Izvjestaju konstatuje da je “neprestana upotreba
retorike podjele od strane nekih politickih predstavnika/ca i propitivanje moguénosti Bosne i
Hercegovine da funkcioniSe kao drzava, imala negativan efekat na saradnju medu entitetima i
funkcionisanje drzave”. No, iako je upravo insistiranje politickih subjekata iz RS na “odvojenim
putevima” entiteta ka EU glavni uzrok nepostojanja mehanizma koordinacije (ali i usvajanja
mnogih drugih zajedni¢kih politika u Bosni i Hercegovini), nije identificirana njihova
odgovornost za konstantnu opstrukciju napretka i uspostavljanja mehanizama koordinacije na
entitetskom nivou ali i na relaciji entiteti-drzava. Umjesto toga, institucije Republike Srpske vise
puta su eksplicitno pohvaljene za vodenje iste one politike koja se kritikuje na drugim mjestima
u izvjestaju.

U dijelu koji slijedi, da¢emo kratak pregled 1 poredenje kljucnih tacaka u oblasti politickih
kriterija iz oba izvjeStaja, uz osvrt na to u kojoj mjeri su nalazi iz Alternativnog izvjesStaja
prisutni u zvani¢nom Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH u 2014. godini.

Ukljucenost nalaza i preporuka Alternativnog izvjeStaja u zvanicni izvjeStaj Evropske
komisije.

Nalazi i preporuke koji su izostavljeni iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku BiH u
2014.

1. Demokratija i vladavina prava: Ustav

U izvjestaju se navodi da je Evropska unija intenzivirala svoje napore u predvodenju razgovora
politickih lidera vezanih za pitanje reforme ustava i izbornog zakona, sve sa ciljem
implementacije odluke Evropskog suda za ljudska prava u predmetu “Sejdi¢ i Finci”. Pregovore
je vodio Stefan Fiile kroz tzv. “high level dialog”, a konstatovano je da je u pregovorima
postignut znacajan napredak, ali ne i saglasnost oko rjeSenja ovog pitanja, te su oni prekinuti u
februaru 2014. godine.

Komentar: U Alternativnom izvjestaju konstatovano je da je proces pregovora o implementaciji
presude “Sejdi¢ 1 Finci” stavljen van zakonodavnih institucija i u ruke stranackih celnika, te je
proces bio konstantno zloupotrebljavan za promociju politickih agendi poput “rjeSavanja



hrvatskog pitanja”. IzvjeStaj Evropske komsije u potpunosti je ignorisao ove ¢injenice, kao i
preporuke organizacija civilnog drustva da se pregovori trebaju voditi u institucijama, a ne na
zatvorenim sastancima stranackih Sefova i zvani¢nika/ca Evropske unije. U lzvjestaju Evropske
komisije vaninstitucionalni razgovori o ustavnoj reformi predstavljeni su kao pozitivan napor
koji nije urodio plodom. Vraéanje ovih procesa u legitimne institucije nije konstatovano kao
nesto na ¢emu se dalje treba insistirati kada na vlasti budemo imali nove strukture. Nije uzeta u
obzir ni primjedba da su sami pregovori dominantno bili okrenuti rjeSavanju “hrvatskog pitanja”,
a ne postizanju politicke jednakopravnosti gradana/ki koji/e ne pripadaju konstitutivnim
narodima, $to i jeste predmet odluke ECHR u slucaju “Sejdi¢ i Finci”, te jedan od klju¢nih
uslova u procesu evropskih integracija.

2. lzbori
U dijelu Izvjestaja o napretku BiH koji se odnosi na izbore, konstatovano je da je potrebno
usvojiti amandmane na Zakon o prebivaliStu, jer su lokalni izbori 2012. godine u Op¢ini
Srebrenica pokazali da postoje pravni izazovi koje treba rijesiti. Pojasnjeno je da se ovi izazovi
odnose na to da je lokalnim izborima prethodila kampanja koja je za cilj imala pozivanje
glasaca/ica da se registruju i glasaju u Srebrenici, iako tu ne zive. Navedeno je takoder da se
amandmani na Zakon o prebivaliStu i boravistu trebaju usvojiti kako bi se poboljsala sigurnost.

Komentar: Alternativni izvjestaj ponudio je veoma detaljan pregled krSenja prava povratnika/ca
u Republici Srpskoj koja su vezana upravo za Zakon o prebivalistu, te za ostvarivanje birackog
prava. Predstavnici/e SNSD-a u drzavnim institucijama, ali i u institucijama RS, nazvali su
registrovanje biraca u Srebrenici izbornim inZenjeringom i usli u proces izmjena ovog Zakona
kako bi se legalizovala trenutno nelegalna praksa poniStavanja prebivaliSta povratnika/ca u
Republici Srpskoj. lako je kao argument za izmjenu zakona pominjana “sigurnosna situacija”,
jasno je da su razlozi za ovaj proces od pocetka lezali u pokuSaju da se povratnicima/cama
uskrati biracko pravo. Zabrinjavaju¢a je Cinjenica da Evropska komisija nije uzela u obzir
nijednu od ¢injenica predstavljenu u Alternativhom izvjestaju, a koje se odnose na ovu situaciju,
iako se radi o aktivnostima koje su u potpunoj suprotnosti sa Annexom VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma, koji nalaze da pravni propisi u BiH ne smiju imati diskriminirajuce
namjere ili uéinak prema povratnicima. Potpuno su ignorisane i poruke koje dolaze iz entiteta
RS, da ¢e Vlada RS nastaviti sa pokuSajima da reguliSe pravo na prebivaliSte/boraviSte na
entitetskom nivou i pored odluke Ustavnog suda o neustavnosti takvih zakonskih akata.

Izuzetno je zabrinjavajuca Cinjenica da je Evropska komisija u ovom lzvjeStaju u potpunosti
ignorisala nalaze iz Alternativnog izvjeStaja, a usvojila argumente i retoriku parlamentarnih
stranaka iz RS 1 Vlade Republike Srpske, navodeci da je registrovanje biraca/ica u Srebrenici
“pravni izazov”, te da su zakonske izmjene potrebne zbog poboljSanja sigurnosne situacije. U
praksi, pokusajima da se izmjeni Zakon prethodile su nelegalne racije od strane MUP-a RS, a
ovu praksu osporili su 1 sudovi u samoj Republici Srpskoj. Neshvatljivo je zanemarivanje
evidentiranih krSenja prava povratnika, te podrSka pokusajima da se legalizuje ovakva praksa.

Ovaj problem nije evidentiran ni u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na izbjeglice 1 interno raseljena



lica, iako su upravo ovo kategorije koje su bile izloZene direktnoj diskriminaciji upravo iz gore
navedenih razloga.

3. Parlamenti i vlade
Analiziraju¢i rad Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine BiH, u Izvjestaju je kostatovano da
je u toku mjeseca decembra 2013.g doslo do rekonstrukcije sastava Vije¢a ministara tako $to je
parlamentarna ve¢ina u Parlamentrarnoj skupstini BiH imenovala novog ministra vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa i dva zamjenika. Nakon uli¢nih protesta ministar sigurnosti je
takoder razrjeSen od strane Parlamentarne skupstine BiH.

Komentar: U Alternativnom izvjestaju, slucajevi smjene dva ministra na drzavnom nivou
posebno su istaknuti kao zabrinjavajuéi primjeri krSenja zakona od strane Parlamentarne
skupstine BiH 1 Vijeca ministara BiH, kao najvisih drzavnih tijela zakonodavne i izvr$ne vlasti.
U izvjestaju je predstavljena pravna argumentacija, kojom je prikazano da su ovim smjenama
prekrSeni Zakon o Vije¢u ministara BiH, kao i1 Poslovnik Predstavnickog doma PS BiH.
Evropska komisija nije uzela u obzir ove nalaze, ve¢ je samo konstatovala da su se smjene

dogodile.

4.  Civilno drustvo

Govore¢i o radu civilnog drustva u BiH, Evropska komisija je uo€ila da su napori civilnog
druStva prema vladama iSli prije svega u insistiranju na zaStiti i promicanju socijalne 1
ekonomske pravde. Tzv. plenumi koji su se formirali nakon februarskih protesta u nekoliko
gradova iznjedrili su tacno odredene zahtjeve koji su bili upuéeni kantonalnim i entitetskim
vlastima, no odgovor na zahtjeve je bio vrlo ograni¢en. Civilno drustvo u BiH sa aspekta
posmatranje Evropske komisije je prepoznato kao klju¢ni i neizbjezan faktor koji postoji u svim
demokratskim drustvima.

Komentar: Alternativni izvjestaj sadrzi podatke o policijskoj brutalnosti prema demonstrantima,
ali 1 o vrlo zabrinjavaju¢im pokuSajima vladajucih stranaka da proteste predstave kao drzavni
udar, etni¢ki sukob, pa Cak i pokusaj “izazivanja oruzanog sukoba”, §to je jasan pokusaj
zastraSivanja gradana/ki. Ovakvi verbalni 1 fizi¢ki napadi na slobodu organizovanja morali su biti
prepoznati kao problem od strane Evropske komisije, no IzvjeStaj o napretku BiH nije im
posvetio ni najmanju paznju. Stavise, nasilje koje je izbilo na februarskim protestima spomenuto
je samo u kontekstu nedostatka koordinacije 1 saradnje izmedu policijskih tijela kao razloga za
neefikasnu reakciju na proteste. Tako je implicirano da je spomenuta materijalna $teta i stotine
povredenih iskljuc¢iva odgovornost demonstranata, dok je ignorisana je ¢injenica da je policija
bila nasilna prema demonstrantima i da je bilo neosnovanih hapsenja 1 policijske brutalnosti.

Takoder, u dijelu koji se odnosi na civilno druStvo nisu uzete u obzir informacije iz
Alternativnog izvjeStaja o pokusSajima uvodenja restriktivne legislative prema organizacijama
civilnog drustva u Federaciji BiH, te o kontinuiranim prijetnjama nevladinim organizacijama U
Republici Srpskoj. Prijedlog Zakona o udruzenjima i fondacijama Vlade FBiH, iako nije
usvojen, pokazuje namjeru Vlade FBiH da rad organizacija civilnog drustva stavi pod svoju
direktnu kontrolu, zaobilaze¢i institucije sudske vlasti i uvode¢i represivne provizije u predloZeni
zakon. Sa druge strane, u RS su izrazito pojacani pritisci na nevladine organizacije koji se,



izmedu ostalog, ogledaju u objavljivanju “crne liste” u knjizi koju je izdala vladajuca partija u
ovom entitetu. Objavljivanje ove predstavljalo je i svojevrsni poziv na lin¢ organizacija i
pojedinaca koji, navodno, “ruSe ustavni poredak RS”. Nijedna od ovih zabrinjavaju¢ih tendencija
nije spomenuta u izvjestaju Evropske komisije.

5. lzbjeglai interno raseljena lica

U dijelu koji se odnosi na polozaj izbjeglih i raseljenih lica, Evropska komisija konstatovala je da
jos uvijek nisu zatvoreni svi kolektivni smjestaji, te navela podatke o tome koliko lica jo§ ceka
povratak, kakvo je djelovanje institucija u sferi socijalnih prava ove kategorije osoba i kakva je
situacija sa uklanjanjem mina zaostalih iz rata. Konstatovano je i da nije uspostavljen mehanizam
za transparentno dodjeljivanje pomoc¢i, te da nema neophodne koordinacije u ovoj oblasti.
Navedeno je i da je Parlament FBiH usvojio zakon kojim se omogucava povratnicima iz
Republike Srpske da ostvare prava iz oblasti penzijske i zdravstvene zastite u Federaciji BiH.

Komentar: U Alternativnom izvjeStaju izloZeni su problemi koji su nastali sa usvajanjem nove
legislative u Republici Srpskoj, Zakonom o premjeru i katastru zemljiSta i Zakonom o porezu na
imovinu, koji otezavaju legalizaciju imovine povratnika/ca u RS 1 stavljaju u posebno
neravnopravan polozaj gradane/ke koji/e zive u inostranstvu, izlazu¢i ih pla¢anju kazni pri
registraciji imovine, onda kada odlu¢e da se vrate na svoja prijasnja mjesta prebivalista. Ovi
nalazi nisu uzeti u obzir u zvani¢nom izvjestaju Evropske komisije.

U pasusu koji se odnosi na izbore, ve¢ je detaljno izloZzen problem neuvazavanja ¢injenica o
krSenju gradanskih i politickih prava povratnika/ca u Republici Srpskoj, koje su takoder u
potpunosti izostavljene iz Izvjestaja o napretku.

6. Zastita li¢nih podataka
Popis stanovnistva koji je sproveden u oktobru 2013. godine, prvi put nakon 1991. godine,
ocjenjen je od strane Evropske komisije kao uspjesan. Kako se navodi, popis stanovniStva ¢e
doprinijeti boljem socio-ekonomskom planiranju. Zakljuéeno je takoder da se saradnja izmedu
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) i entitetskih zavoda za statistiku, popravila
tokom popisivanja stanovnistva i stambenih jedinica.

Komentar: U lzvjestaju su u potpunosti ignorisane sve evidentirane nepravilnosti 1 neregularnosti
u provodenju Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova u BiH 2013. Alternativni izvjestaj
posebno je naglasio i (opSte poznato) krSenje Zakona o popisu u pogledu zastite li¢nih podataka,
koje je bilo prisutno u svim opstinskim komisijama pri provodenju popisa. Dodatno, podaci
dobijeni popisom osporeni su i u poredenju sa postojeéim statistickim podacima, no Izvjestaj o
napretku ni ovu ¢injenicu nije uzeo u obzir. I dalje se tvrdi da je popis proveden uspjesno uprkos
brojnim registrovanim neregularnostima.

Pored neuvazavanja podataka o popisnim neregularnostima, ignorisano je i narusavanje prava na
zaStitu liénih podataka koje je registrovano u Brcko Distriktu, kao i diskriminatorna praksa
gradske vlasti prema osobama koje odbijaju registrovati entitetsko drzavljanstvo prilikom
izdavanja licnih dokumenata. Ovi slucajevi su detaljno predstavljeni u Alternativnom izvjestaju,
ali nisu nasli svoje mjesto u izvjestaju Evropske komisije.



7. Vladavina prava

U domenu reforme pravosudnog sistema, Evropska komisija ocjenjuje da je postignut mali
napredak. Struktuirani dijalog o pravosudu je donio neke pozitivne rezultate u podruéju
regionalne saradnje, procesuiranja ratnih zlo¢ina, profesionalizma i uc¢inkovitosti pravosuda. i
treba biti proSiren na sva pitanja vladavine prava. Konstantno se naglaSava potreba reforme
pravosuda na drzavnom nivou i usvajanja strategije | akcionog plana za naredni period, 0 ¢emu
jo§ uvijek ne postoji politicka saglasnost. U domenu tranzicione pravde, konkretno u
procesuiranju ratnih zloc¢ina, konstatovano je da je drzavna strategija procesuiranja ratnih zlo¢ina
nastavljena, ali nezadovoljavaju¢im tempom. Rad ureda drzavnog tuzioca je unaprjeden
uposljavanjem dodatnog osoblja ali je i dalje na nezadovoljavaju¢em nivou te je potrebno da se
proces ubrza.

Komentar: U dijelovima koji se odnose na funkcioniranje pravosuda, Evropska komisija nije
uzela u obzir komentare koji se odnose na neizvrSavanje sudskih odluka gdje je izvrSenik
opstina, kanton ili entitet. Takoder nisu uvazeni komentari koji se odnose na neizvrSavanje
odluka Ustavnog suda. Alternativni izvjeStaj sadrzao je i primjedbe o transparentnosti
imenovanja sudija i sutkinja, poput kritika nac¢ina donosenja odluke o imenovanjima, jer se ne
donose obrazlozene, ve¢ tipske odluke o imenovanju, pri ¢emu ne postoji moguénost
izjavljivanja Zalbe na odluku. Izostavljene su i kritike koje su iznesene na prioritete kojima se
bavi Struktuirani dijalog o pravosudu.

U dijelu koji se bavi procesuiranjim ratnih zloc¢ina, nista od prioriteta Alternativnog izvjestaja
nije uzeto u obzir. Diskriminacija koja postoji zbog nepovoljnog zakonodavstva u Republici
Srpskoj, a koja pogada zene i muskarace koji su prezivjeli seksualno nasilje u ratu, nije
spomenuta, kao ni analiza problema neuskladenosti domaceg zakonodavstva na drzavnom i
entiteskim nivoima u vezi sa definicijama silovanja u ratu, torture i prislinih nestanaka. Ignorisan
je i problem neusvajanja Zakona o pravima zrtava torture, koji predstavlja i medunarodnu
obavezu Bosne i Hercegovine.

1. Nalazi i preporuke koji su ukljuceni u IzvjeStaj Evropske komisije o napretku BiH u
2014.

Kao pozitivne primjere u ovogodi$njem Izvjestaju o napretku, mozemo izdvojiti dijelove koji se
odnose na prava Zena i prava LGBTIQ osoba. IzvjeS¢e komisije o ovim pitanjima bilo je
korektno, detaljno i sveobuhvatno u onoj mjeri u kojoj to dozvoljava forma izvjestaja. Posebno je
pohvalno §to su u ovom izvjestaju uvazeni komentari koji se ticu prava porodilja i nepostojanja
statistiCkih podataka i usaglaSene metodologije za prikupljanje podataka o zenama Zrtvama
nasilja. Pregled situacije sa pravima LGBTIQ osoba u Bosni i Hercegovini koji je dala Evropska
komisija u potpunosti je uvazio sve nalaze iz Alternativnog izvjeStaja, ponudivsi i dodatne
informacije, koje nisu bile prisutne u Alternativnom izvjestaju. Zabrinjava, medutim, nedostatak
integriranja prava zena u razliite aspekte IzvjeStaja o napretku, odnosno meanstreaminga
zenskih ljudskih prava. Takoder se moze zakljuciti da se previSe paznje pridaje formalnim
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aktivnostima, poput donoSenja odredenih politika ili usvajanja odredenih akata, koje se uzima
kao dovoljna osnova za konstatovanje napretka na ovom polju, dok se zanemaruje sama praksa
krsenja ljudskih prava i diskriminacije zena, te bi na ovom polju bio potreban mnogo snazniji
angazman Evropske komisije.

Jednako je vazno konstatovati da je Izvjestaj 0 napretku BiH pomenuo udruzenje BH Novinari
kao lidere medu asocijacijama novinara u borbi za slobodu medija te uvazio dio preporuka
upravo iz domena medija i slobode izrazavanja (npr. Regulatorna agencija za komunikacije BiH,
kleveta, javni servisi i sl.). Medutim i u ovom dijelu moze se re¢i da su odredena pitanja
zanemarena kao Sto je finansiranje medija u FBiH odnosno finansiranje medija od strane Vlada
kantona koje je dodjeljivano bez odredenih Kriterija i konkretnih programa.



O INICIJATIVI

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna koalicija
organizacija civilnog drustva koja doprinosi prac¢enju reformi i nadgleda primjenu politika, prava
I standarda Evropske unije.

Aktivne clanice su:

BH novinari, Sarajevo

ACIPS, Sarajevo

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo
Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu
Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za politicke studije, Sarajevo

Fondacija Cure, Sarajevo

Helsinski parlament gradana, Banja Luka
Inicijativa mladih za ljudska prava, Sarajevo
Prava za sve, Sarajevo

Sarajevski otvoreni centar

TRIAL Sarajevo

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Inicijativu koordiniraju:
Sarajevski otvoreni centar
Centar za politicke studije
info@eu-monitoring.ba

Inicijativu podrzavaju:

Evropski istrazivacki centar, Sarajedvo
Vanjskopoliticka inicijativa BiH, Sarajevo

Green Council, Sarajevo

Zeleni Neretva, Konjic

Centar za socio-ekoloski razvoj, Banja Luka
Perpetuum Mobile, Banja Luka

Asocijacija studenata Pravnog fakulteta Univerziteta u Tuzli
OKC Abrasevi¢, Mostar

Udruzenje PEKS, Zivinice

Vesta, Tuzla

Infohouse, Sarajevo

Crvena, Sarajevo

Transparency International, Banja Luka/Sarajevo

Saznajte vise o inicijativi: WWw.eu-monitoring.ba



