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uvoD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je centralna nezavisna
institucija za zaStitu i promociju ljudskih prava. Imaju¢i na umu da u Bosni i Hercegovini ne
postoje druge institucije ombudsmanskog karaktera (npr. tematski ombudsmani), niti druge
institucije za ljudska prava, kao $to su fondacije ili vladine kancelarije za promociju civilnog
drustva, znacaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je jos veci.

Kako bi se

- osigurala veca nezavisnost institucije,

- unaprijedila efektivnost institucije u obavljanju svog mandata zastite i promocije
ljudskih prava

- omogucdilo jace prisustvo institucije medu gradanima/kama i na terenu i jacalo
povjerenje u nju,

- jacala institucionalna finansijska nezavisnost,

- unaprijedila interna struktura institucije,

- jacala saradnja institucije sa predstavnicima/ama organizacija civilnog drustva,
akademske zajednice i struke,

- konacno regulisalo pitanje Nacionalnog preventivnog mehanizma za prevenciju
torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, te

- stvorili uslovi za akreditaciju Institucije ombudsmena za ljudska prava u statusu “A”,

od centralnog znacaja je da se izradi i usvoji novi Zakon o ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine.

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine, kao neformalna koalicija
trideset organizacija civilnog drustva koje doprinose pracenju reformi i nadgledaju primjenu
politika, prava i standarda Evropske unije, fokusiraju¢i se na pitanja demokratizacije,
vladavine prava, te ljudskih i manjinskih prava, prepoznala je ovo pitanje kao jako vazno te se
kroz svoje prijedloge Zeli ukljuciti u proces reforme. Nadamo se da kroz ove prijedloge
amandmana 1 obrazlozenja pruzamo adekvatnu podrSku ovom procesu, te da ¢e isti biti
prepoznati od strane nadleznih institucija.



OPCE ODREDBE

Clan (Predmet zakona i termini)
1. Ovim zakonom se ureduju funkcije i nadleznosti, sastav, izbor i razrjesenje ombudsmena,
finansiranje, polozaj i nacin rada Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.
2. U ovom zakonu termin:
a) “Institucija” oznacava Instituciju ombudsmena za [judska prava Bosne i
Hercegovine,
b) “ombudsmen” oznacava jednog od cetiri ombudsmena,
c) “ombudsmeni” oznacava sva cetiri ombudsmena, koji zajedno cine Instituciju
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
d) “organi vlasti u BiH” oznacava sve institucije, organe, tijela, ustanove i sve druge
institucije vlasti u Bosni i Hercegovini (drzavne, entitetske, Brcko Distrikta BiH,
kantonalne, gradske, opstinske, kao i druga pravna lica koja obavljaju javne ovlasti)
e) “kolegij institucije” oznacava rukovodece tijelo institucije, koje cine sva Cetiri
ombudsmena i generalni sekretar,
3. Sjediste Institucije je u Sarajevu. Institucija ima regionalne kancelarije u Banjoj Luci,
Mostaru i Brckom. Institucija mozZe uspostaviti terenske kancelarije izvan sjedista i
regionalnih kancelarija. Terenskim kancelarijama nadredene su regionalne kancelarije.

Clan (Rodna neutralnost izraza)
Rijeci i pojmovi koji imaju rodno znacenje, nezavisno da li su koristeni u muskom ili Zenskom
rodu, odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Prijedlog u ovim ¢lanovima pruza pojasnjenje osnovnih pojmova koristenih u zakonu,
ukljuéujuci i uputu o koristenju rodno neutralnog jezika. Prijedlozi takode odreduju da je
sjediste Institucije u Sarajevu (u skladu sa Aneksom 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma), dok
regionalne kancelarije postoje u Banjoj Luci, Mostaru i Brékom, uz istovremeno ostavljanje
na slobodu Instituciji da uspostavi 1 terenske kancelarije izvan sjediSta 1 regionalnih
kancelarija. Time Institucija ima na raspolaganju moguénost da, u skladu sa uocenom
potrebom, zasnovanom na broju stanovnika, broju podnesenih prijava, ili procijenjenoj
rasprostranjenosti krSenja ljudskih prava, te zasnovano na budzetskim moguénostima,
uspostavi terenske kancelarije u cilju osiguranja dostupnosti Institucije na teritoriji BiH.
Ovakva odredba jeste u skladu sa preporukama Venecijanske komisije da bi trebalo instituciji
ostaviti slobodu da uspostavi dodatne urede, koliko njih i u kojoj formi, kako bi na
odgovaraju¢i nacin provodila svoj mandat, bez ukljuc¢ivanja zakonodavne vlasti u donoSenje
takve odluke.

1 CDL-AD(2009)043 — Opinion on the draft amendments to the law on the Protector of Human Rights an
Freedoms of Montenegro, adopted by the Venice Commission at its 80th Plenary Session (Venice, 9-10 October
2009), par. 91 14.



NADLEZNOSTI | FUNKCIJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA

Clan (Nadleznosti i funkcije)
1. Institucija je nezavisno tijelo uspostavljeno od strane Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine u cilju promocije i zastite vladavine prava i ljudskih prava i sloboda utvrdenih
medunarodnim pravom u oblasti ljudskih prava i sloboda, Ustavom Bosne i Hercegovine i
zakonima.
2. Institucija vrsi cetiri osnove funkcije:

a) zastita ljudskh prava,

b) promocija ljudskih prava,

¢) funkcija nacionalnog preventinog mehanizma, te

d) funkcija tijela za zastitu ravnopravnosti i suzbijanje diskriminacije.
Institucija moze obavljati i druge funkcije odredene posebnim zakonima.
3. Institucija promovise i stiti ljudska prava i slobode i viadavinu prava razmatrajuci prituzbe
0 postojanju nezakonitosti i nepravilnosti u radu organa vlasti u Bosni Hercegovini, te,
ukoliko takvu mogucnost predvidaju posebni zakoni, razmatra i prituzbe koje se odnose na
ostala pravna i fizicka lica.
4. Institucija promovise ljudska prava i slobode tako sSto prati stanje i ukazuje na potrebu
njihove zastite, obavlja istrazivacko-analiticku djelatnost, dokumentuje krsenje ljudskih
prava, razvija i odrzava bazu podataka, aktivno i redovno odrzava saradnju sa
organizacijama civilnog drustva, medunarodnim organizacijama i tijelima struke i akademske
zajednice, pravovremeno i redovno informiSe javnost i zainteresovane strane, provodi
edukativne, informativne i aktivnosti za pozidanje svijesti, te inicira uskladivanje
zakonodavstva sa medunarodnim i evropskim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda.

Pariski principi u vezi sa statusom nacionalnih/drzavnih institucija za promociju i zastitu
ljudskih prava (u daljem tekstu: Pariski principi), koje je 1993. godine usvojila Generalna
skupstina  Ujedinjenih  nacija, predstavljaju minimalne medunarodne standarde za
uspostavljanje drzavnih institucija za ljudska prava. Oni zahtijevaju da institucije za ljudska
prava imaju ,,§to Sire moguci mandat“, koji treba biti ,,utvrden u ustavnom ili zakonskom
tekstu®, 1 treba da sadrzi ,.kako promociju, tako i1 zaStitu ljudskih prava®, uz navodenje
specifi¢nih odgovornosti koje Institucija treba imati.?

Medunarodni koordinacioni komitet za nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih
prava i njegovi podkomiteti (u daljem tekstu, svi su oznaceni kao ICC) su pruzili dodatna
pojasnjenja ovog standarda. ICC je tako jo§ u novembru 2009. godine u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu, u okviru procesa reakreditacije Institucije Ombudsmena BiH, preporucio da
mandat Institucije Ombudsmena bude pojacan uklju¢ivanjem u njegov opseg i promociju
ljudskih prava, referirajuci se pri tome na Opsta opazanja ICC-a 0 pitanju mandata institucija
za ljudska prava, koja predstavljaju autoritativno tumacenje Pariskih principa. U ovim
opazanjima® je, naime, istaknuto da sve drzavne institucije za ljudska prava trebaju zakonskim
putem imati dodijeljen mandat kako za zastitu tako 1 promociju ljudskih prava. Promocija, pri
tome, prema iznijetom tumacenju PariSkih principa, ukljucuje one funkcije koje su potrebne
kako bi se stvorilo drustvo u kojem ¢e biti raSireno postivanje i razumijevanje ljudskih prava,
Sto moze biti obezbijedeno funkcijama obrazovanja, obuke, savjetovanja, komunikacije s
javnoscu 1 zagovaranjem. Za razliku od toga, zastita ljudskih prava se vr$i kroz funkcije
kojima se odgovara na pocinjene povrede ljudskih prava, ili se one preveniraju. Tu se ubrajaju

% Pariski principi, sekcija A.11A.2., te A3
*Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.0. 1.2 Human Rights Mandate.



funkcije monitoringa, ispitivanja, provodenja istraga, izvjeStavanja o povredama, kao i
tretiranje pojedinaénih prituzbi. Siroko postavljen mandat Institucije Ombudsmena kako za
zastitu, tako i promociju ljudskih prava jeste i u skladu sa preporukama Venecijanske
komisije.*

Ciljevi prijedloga novog institucionalnog okvira, u smislu zakonskog preciziranja
kombinacije razli¢itih vrsta ovlasti Institucije, su usmjereni na unaprjedenje efektivnosti
zastite ljudskih prava od strane Institucije ombudsmena, i to kombinacijom ombudsmanskih
zadataka:

— tribunalne ovlasti — zastita prava kroz zaprimanje i rijeSavanje pojedinacnih prituzbi
gradana i gradanki (uz postivanje nacela ucinkovitog pristupa pravnoj zastiti — ¢l. 6
Evropske konvencije za ljudska prava i slobode; ¢lan 41. i ¢lan 47. EU Povelje o
osnovnim pravima, te u skladu sa EU anti-diskriminicijskim direktivama i
preporukama br. 2 (CRI(97)36) i br. 7 (CRI(2003)8)ECRI))

— promovirati ljudska prava (u skladu sa Pariskim principima Generalna skupstina
Ujedinjenih Naroda A/RES/48/134 Nacionalne institucije za promicanje i zaStitu
ljudskih prava);

— tijelo za zastitu jednakosti i suzbijanje diskriminacije (u skladu sa Direktivama
Evropske unije 2006/54/EC, 2004/113/EC, 2000/43/EC);

— ovlasti nacionalnog preventivnog mehanizma (u skladu s c¢lanom 17. Opcionog
Protokola uz UN-ovu Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka (OPCAT-Konvencija)

— istrazivacko-analiticke ovlasti - istrazivati konkretne pojave u praksi, analizirati
uzroke uocCenih trendova i predlagati sistemska rjeSenja (u skladu sa EU anti-
diskriminicijskim direktivama i preporukama br. 2 (CRI(97)36) i br. 7
(CRI(2003)8)ECRI)

— izvjeStavati parlament i javnost o uocenim pojavama sistemskog nepostivanja ljudskih
prava (u skladu sa PariSkim principima Generalna skupstina Ujedinjenih Naroda
A/RES/48/134 Nacionalne institucije za promicanje i zastitu ljudskih prava);

* CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission,
the Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the Council of Europe
adopted by the Venice Commission at its 61st Plenary Session (Venice, 3-4 December 2004), par. 7 i 13.



SASTAV | IMENOVANJE OMBUDSMENA

Clan (Sastav)

1. Instituciju ¢ine Cetiri ombudsmena. Najvise jedan ombudsmen se moze imenovati iz reda
jednog od konstitutivnih naroda ili iz reda ostalih.

2. Prilikom imenovanja ombudsmena zabranjena je diskriminacija po bilo kojem osnovu, a u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine.

3. Pri imenovanju ombudsmena vodice se raCuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba spola, a u
skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine.

Clan (Postupak imenovanja)

1. Ombudsmene imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na period od Sest
godina, s moguénoscu jednog ponovnog izbora. Predstavnicki dom i Dom naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine donose odluku o imenovanju dvotre¢inskom
vec¢inom, a U skladu sa poslovnicima o radu svakog doma.

2. Postupak imenovanja ombudsmena pokrece 1 provodi Zajednicka komisija za ljudska prava
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Postupak se reguliSe posebnim Poslovnikom
koji usvaja Zajednicka komisija za ljudska prava.

3. Na osnovu javnog konkursa, dostavljenog prijedloga koncepta rada Institucije, intervjua i
provedene procedure utvrduje se lista kandidata. Lista kandidata, uz obrazlozZenje i1 biografije,
se dostavlja domovima Parlamentarne skupstine BiH na daljnje postupanje.

4. Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine u svoj
rad, a putem javnom poziva, aktivno ukljucuje predstavnike organizacija civilnog drustva,
medunarodnih organizacija, tijela struke i akademske zajednice koji rade na zastiti i promociji
ljudskih prava i sloboda.

5. Najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata ombudsmena, odnosno 30 dana nakon
prestanka duznosti i1z drugih razloga, Zajedni¢ka komisija za ljudska prava Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine pokrece postupak za imenovanje ombudsmena.

6. Kada mjesto ombudsmena ostane upraznjeno iz drugih razloga, a to nije istek mandata,
ombudsmeni koji ostaju privremeno ¢e obavljati njegove duZnosti i poslove sve dok se ne
zavrSi postupak imenovanja novog ombudsmena. Ombudsmen koji bude imenovan na
upraznjeno mjesto obavljace tu duznost preostali dio mandata i moze biti jednom ponovo
izabran.

Clan (Uslovi za imenovanje)
1. Za ombudsmena moZe Se imenovati osoba koja ispunjava sljedece uslove:
a) drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine,
b) osoba nije osudivana i protiv iste se ne vodi krivi¢ni postupak,
¢) nije ¢lan politicke stranke,
d) zavrSen studij drustvenih nauka,
e) odli¢no poznavanje najmanje jednog svjetskog jezika,
) polozen pravosudni ispit ili zvanje magistra drustvenih nauka,
g) najmanje 10 godina radnog iskustva u struci, od toga najmanje 5 godina u oblasti
zaStite ljudskih prava i najmanje 3 godine na rukovode¢im funkcijama,
h) istaknuti stru¢njak, koji u javnosti uziva ugled zastitnika i promicatelja ljudskih
prava i sloboda i vladavine prava, visokih moralnih nacela.

Clan (Prestanak duZnosti)
1. Ombudsmenu prestaje duznost u slucaju:
a) isteka mandata,



b) ostavke,

c) smrti,

d) nastupanja okolnosti zbog kojih vise ne ispunjava uslove za imenovanje,

e) sprijeenosti obavljanja duznosti u razdoblju duzem od $est mjeseci,

f) neobavljanja duznosti u skladu sa ovim zakonom.
2. Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamentarne skupStine Bosne i1 Hercegovine
dvotre¢inskom vecinom, a u skladu sa poslovnicima o radu svakog doma i uz prethodno
misljenje Zajednicke komisije za ljudska prava, u sluéaju nastupanja okolnosti iz stava 1.
tacaka d), e) i f), donose odluku o prestanku duznosti, te odluku o upraznjenosti mjesta
ombudsmena.
3. Ombudsmeni ¢iji je mandat istekao obavljace svoju duznost sve dok se ne zavrsi postupak
imenovanja novih ombudsmena.

Postupak imenovanja ombudsmena jeste jedno od najznacajnijih pitanja kojima se mora
posvetiti paznja kako bi se, s jedne strane, zagarantovala nezavisnost institucije za ljudska
prava, te s druge strane promovisao pluralizam, dva principa koji, u skladu sa medunarodnim
standardima, predstavljaju upravo kamene temeljce ovih institucija.

Ucéesée organizacija civilnog drustva u imenovanju ombudsmena

U prijedlogu izmjena predvideno je ucesée u izboru ombudsmena predstavnika organizacija
civilnog drustva, medunarodnih organizacija i tijela struke i akademske zajednice, koji se u
ovaj postupak ukljucuju posredstvom raspisanog javnog poziva.

Vodeéi se najviSim standarima demokratizacije jednog drustva, evropskom pravnom
steCevinom, Pariskim principima, te konkretnim preporukama ICC-a, potrebno je i korisno da
organizacije civilnog drustva koje djeluju u oblasti promocije i zastite ljudskih prava budu
aktivno ukljucene u cjelokupan proces imenovanja ombudsmena.

Pariski principi u svome poglavlju B.1. “Sastav i garancija nezavisnosti i pluralizma”,
pozivaju drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija da sastav i imenovanje nacionalnih institucija za
ljudska prava, u slucaju BiH - imenovanje ombudsmena za ljudska prava, bude uredeno
postupkom koji pruza sve neophodne garancije za osiguranje pluralisti¢ne zastupljenosti
drustvenih snaga (civilnog drustva) uklju¢enih u promovisanje i zastitu ljudskih prava.

Prema Opstim opazanjima ICC-a pluralizam moZe biti obezbijeden na nekoliko nacina,
ukljucujuéi kroz ucesce civilnog drustva u postupku imenovanja i druge vidove efektivne
saradnje s civilnim dru$tvom. Poja$njava se da postupak izbora mora biti transparentan i
otvoren, kako bi se osigurala nezavisnost i efektivnost, kao i povjerenje javnosti u instituciju.
Kako bi se to postiglo, ovaj postupak treba biti pod kontrolom nezavisnog i kredibilnog tijela i
ukljucivati otvorene i fer konsultacije sa NVO i civilnim druStvom. Pri tome se prepoznaje da
ekspertiza 1 iskustvo nevladinih organizacija i civilnog drustva dovode do veéeg javnog
legitimiteta institucije za zastitu prava. ICC je prepoznao da se, ukoliko se obezbijede Siroke
konsultacije 1 ucesce u procesu prijava, pregleda prijava i izbora, promovira transparentnost,
pluralizam i javno povjerenje u ¢itav postupak, ali i u sSame kandidate koji budu izabrani, te na
kraju, u instituciju kao takvu.

U tom kontekstu je bitno napomenuti da su konkretno u odnosu na drzavu BiH izdate
preporuke ICC-a, tj. njegovih podkomiteta koji ispituju institucionalnu uskladenost sa
Pariskim principima, da formalizira uceS¢e civilnog drustva u procesu imenovanja
ombudsmana. ICC je tako jo§ u novembru 2009. godine u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, u
okviru procesa reakreditacije Institucije Ombudsmena BiH, utvrdio da civilno drustvo i druge

> Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.7 Ensuring pluralism of the National Human Rights Institution;
G.0. 1.8. Selection and appointment of the decision-making body of National Human Rights Institutions



grupe nisu ukljuene u proces imenovanja ombudsmena i utvrdio je potrebu za
participativnijim i transparentnijim procesom izbora ombudsmena. U novembru 2010. godine,
je, izmedu ostalog, preporucio reakreditaciju Institucije Ombudsmena A statusom upravo
obzirom na Cinjenicu da je Institucija izrazila namjeru da predlozi izmjenu zakonodavstva
kako bi osigurala pluralizam i nezavisnost Institucije kroz odgovarajuci proces izbora i
imenovanja.

U novembru 2012. godine, ICC je u odnosu na BiH ponovo potcrtao potrebu za “jasnim,
transparentnim, 1 participativnim postupkom izbora, koji promoviSe izbor zasnovan na
zaslugama, koji osigurava pluralizam 1 promovira nezavisnost i povjerenje javnosti u
rukovodstvo drzavne institucije za ljudska prava”. U tom kontekstu, pozvao je na
formalizaciju postupka izbora kroz relevantne propise, te provodenjem javnog konkursa,
ocjenu prijavljenih na osnovu unaprijed odredenih, objektivnih i javno dostupnih kriterijuma,
kao i Siroke konsultacije sa civilnim drustvom i/ili njihovo uéesée u postupku prijavljivanja na
konkurs, pregleda i vrSenja odabira.

Komparativna iskustva iz susjedne Republike Hrvatske pri imenovanju pravobranitelja i pucke
pravobraniteljice, kao i1 praksa drugih drzava Evropske unije, pokazali su da organizacije
civilnog drustva mogu znacéajno doprinijeti kvaliteti procesa imenovanja, tako $to su ukljuceni
u sam postupak vrednovanja pojedinih kandidatura, intervjuisanje kandidata, te u kona¢nici,
predlaganje najboljih kandidata za imenovanje od strane parlamenta.

Uloga Zajednicke komisije za zaStitu ljudskih prava Parlamentarne skupstine BiH u
procesu imenovanja

S obzirom na kljuénu ulogu u zastiti osnovnih prava i suzbijanja diskriminacije, izbor
ombudsmana predstavlja pitanje od izuzetnog znacenja za demokratski zivot druStva, te ne
moze biti ograni¢en na uski krug predstavnika najvise zastupljenih politickih stranaka ili
isklju¢ivo na politicke elite. U tom smislu, postupkom imenovanja ombudsmana ne bi trebala
upravljati ad hoc komisija koja se tematikom zasStite ljudskih prava ne bavi na sistematski
nacin, I njim mora upravljati stalno parlamentarno tijelo koje ukljucuje razmjeran broj
predstavnika/ca vladajucih i opozicionih stranaka.

Venecijanska komisija je u jednom od svojih prethodnih misljenja izdatih o institucijama
Ombudsmena u Bosni i Hercegovini® izdala preporuku da se Zakon izmijeni na nacin da se za
imenovanje ombudsmena zaduzi zajednicka komisija dva doma Parlamenta. Prema
preporukama Venecijanske komisije, sastav komisije bi trebao biti odreden ab initio u samom
zakonu ili u poslovnicima. Kako je pojasnjenjo, za transparentnost procedure — i posljedi¢no
tome za kredibilitet institucije — bilo bi stetno odrediti sastav komisije ad hoc u cilju
utvrdivanja prijedloga za imenovanje u okviru pojedinog mandata Ombudsmena.’

Imaju¢i u vidu prethodno iznesene argumente, najpodobnije tijelo za obavljanje ovog vaznog
zadatka jeste postojeca Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH. S
jedne strane, ona upravo predstavlja tijelo oba doma Parlamentarne skupstine BiH, i u njoj su
zastupljeni predstavnici vladajuc¢ih i1 opozicionih politickih struja, vode¢i racuna i o
teritorijalnoj zastupljenosti.®> S druge strane, sasvim bi prirodno bilo dodijeliti provodenje
postupka odabira kandidata za Instituciju ombudsmena ovom tijelu, koje se ve¢ na sistematski

® Radilo se o misljenju o ombudsmenu na nivou Federacije BiH, ali se ovo rjesenje kao pozeljno analogno moze
primijeniti i na Parlamentarnu skupstinu BiH.

" CDL-INF(2001)007 (English only) — Memorandum on the Organic Law on the Institution of the Ombudsman
of the Federation of Bosnia and Herzegovina , approved by the Venice Commission at its 46th Plenary Meeting
(Venice, 9-10 March 2001), par. 2.

® Stalne komisije imaju devet ¢lanova. Komisije se popunjavaju proporcionalno veligini klubova poslanika u
Domu, od kojih su dvije tre¢ine ¢lanova izabrane s teritorije Federacije BiH, a jedna treéina s teritorije Republike
Srpske.



nacin bavi pitanjem zastite ljudskih prava i ostvaruje saradnju sa Institucijom ombudsmena.’
Tako nadleznosti postojece Zajednicke komisije za ljudska prava PS BIH, izmedu ostalog,
ukljuéuju razmatranje “pitanja koja se odnose na ostvarivanje ljudskih prava i osnhovnih
sloboda zagarantiranih Ustavom BiH i zakonodavstvom BiH, od drzavnih organa, javnih
institucija i organizacija koje imaju javna ovlastenja, u slucajevima koje iznese Institucija
ombudsmena BiH, gradani i entiteti, te 0 tome obavjestava domove”.!° Ovakvo rjesenje bi
ujedno bilo i u duhu pluralisti¢ke zastupljenosti drustvenih snaga ukljucenih u promovisanje i
zastitu ljudskih prava, onako kako je ona odredena u Pariskim principima.

Dvotreéinska veéina pri imenovanju

U istom, prethodno citiranom misljenju™’, Venecijanska komisija je u odnosu na BiH
preporucila izmjenu zakona na nacin da se za imenovanje Ombudsmena prilikom glasanja
zahtijeva dvotrecinska vec¢ina u oba doma, sto bi zasigurno doprinijelo i osiguranju pluralizma
prilikom imenovanja, onako kako je on definisan Pariskim principima. Predvidanje proste
vec¢ine ¢lanova prisutnih u oba doma Venecijanska komisija je ocijenila neodgovaraju¢om,
ocijenivsi da takva vec¢ina ne garantuje sirok konsenzus svih struja u domovima, te da bi
imenovanje Ombudsmena bez takvog konsenzusa moglo kompromitovati kredibilitet
institucije. Kako je WVenecijanska komisija naglasila, jedini nac¢in za osiguranje da
nepristrasnost institucije bude prepoznata kao objektivna ¢injenica, priznata u o¢ima svih
gradana, jeste staranje o postizanju najsireg mogucéeg konsenzusa o osobama u pitanju.*?
Venecijanska komisija ovakvo rjesenje redovno istice kao pozeljno i u odnosu na imenovanje
i razrjesenje u institucijama za zastitu ljudskih prava u drugim drzavama Vijec¢a Evrope, kao
Sto su npr. Bugarska, Srbija, Makedonija, Crna Gora, Armenija i Kazahstan. Tako je u svojim
misljenjima isticala kako je to potrebno radi obezbjedenja “politi¢ki i drustveno siroke baze za
imenovanje ombudsmena”, “radi razumnog konsenzusa”, ‘“kako bi se osiguralo javno
povjerenje u nezavisnost ombudsmena”, te je podvlacila da “sto je veca vecina poslanika,
veca je nezavisnost i javni autoritet ombudsmena™®. Znacaj koji Venecijanska komisija

° U tom smislu je Venecijanska komisija i u misljenje izdato za Srbiju 2004. godine preporucila angaZman
Ustavne komisije u postupku imenovanja Ombudsmena, zbog fundamentalnog znacaja koji ova institucija ima
za drzavu, kao i zbog Cinjenice da se ustavna komisija bavi pitanjima zastite ljudskih prava. Vidi CDL-
AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the
Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the Council of
Europe.(Strasbourg, 6 December 2004), par. 12.
1% Ovo predvidaju poslovnici oba doma Parlamentarne skupstine BiH.
11 CDL-INF(2001)007 (English only) — Memorandum on the Organic Law on the Institution of the Ombudsman
of the Federation of Bosnia and Herzegovina , approved by the Venice Commission at its 46th Plenary Meeting
(Venice, 9-10 March 2001), par. 2.
12 CDL-INF(99)10 - Report of the Working Group of the Venice Commission and the Directorate of Human
Rights on Ombudsman institutions in Bosnia and Herzegovina
3 CDL-AD(2008)009 — Opinion on the Constitution of Bulgaria adopted by the Venice Commission at its 74th
Plenary Session (Venice, 14-15 March 2008), par. 81.: CDL-AD(2007)020 - Opinion on the possible reform of
the Ombudsman Institution in Kazakhstan adopted by the Venice Commission at its 71st Plenary Session
(Venice, 1-2 June 2007), par. 11.; CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft Law on the Ombudsman of
Serbia by the Venice Commission, the Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human
Rights of the Council of Europe.(Strasbourg, 6 December 2004), par. 8.1 i 11.; CDL-AD(2003)007 - Opinion on
the Draft Law on the Public Attorney of “The former Yugoslav Republic of Macedonia” adopted by the Venice
Commission at its 54th Plenary Session (Venice, 14- March 2003), B.11 Article 5.1.; CDL-AD(2003)006 -
Opinion on the Draft Law on the Human Rights Defender of Armenia adopted by the Venice Commission at its
54th Plenary Session (Venice 14-15 March 2003), 11 Article 3.; CDL-AD(2011)034-¢, Joint opinion on the law
on the protector of human rights and freedoms of Montenegro by the Venice Commission and the OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) adopted by the Venice Commission at its 88th
Plenary Session (Venice, 14-15 October 2011), par. 16.
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pridaje ovom rjeSenju je vidljiv i iz ¢injenice da je u u odnosu na Crnu Goru 2007. godine ¢ak
potcrtala da sam ustav treba predvidjeti kvalifikovanu vecinu za imenovanje ombudsmena od
strane parlamenta.

U kontekstu Bosne i Hercegovine, odlucivanje dvotrecinskom veéinom u okviru
Parlamentarne skupstine BiH nije uobicajeno, i ograni¢ava se na donosenje odluka od velikog
znacaja, kao $to je izmjena Ustava BiH. Bitno je, medutim, naglasiti da je dvotrecinska vecina
prilikom imenovanja ombudsmena veé bila predvidena u proslosti za imenovanje
ombudsmena, i to Zakonom o omubudsmanu za ljudska prava BiH iz 2002. godine, sve dok
nije izmjenama zakona 2006. godine ukinuta. Takode treba imati u vidu veoma bitnu
¢injenicu da je dvotrecinska vec¢ina jos uvijek predvidena u ¢lanu 12, stav 2 postojeceg
Zakona, i to za donosenje odluke o upraznjenom mjestu ombudsmena u odredenim
okolnostima.

Najzad, neovisno o tome da li ¢e se, nakon detaljnog razmatranja ovog pitanja, u konacnici
optirati za pozeljno rjesenje glasanja dvotrecinskom ve¢inom u domovima PSBiH, bitno je
osigurati i druge proceduralne garancije da ¢e odabir i imenovanje ombudsmena biti
provedeni u duhu Pariskih principa i preporuka Venecijanske komisije. U tom smislu je
Venecijanska komisija, npr, u misljenju izdatom u kontekstu Srbije 2004. godine istakla da bi,
u slu¢aju da same ustavne odredbe Cine ispunjenje ovog zahtjeva nemogucim, potrebno bilo
pronac¢i drugu moguénost koja bi osigurala isti rezultat, uz garancije takvog modaliteta
zakonskim aktom.

U tom kontekstu, bitna moguc¢nost koja stoji na raspolaganju Bosni i Hercegovini, i koja
predstavlja minimum ispod kojeg ne bi trebalo i¢i jeste prethodno opisani angazman
Zajednicke komisije za ljudska prava PSBiH. Vodenje postupka odabira kandidata koji
ispunjavaju uslove za izbor ombudsmena od strane ovog tijela, uz adekvatno ucesce i
predstavnika civilnog drustva, ispunio bi se uslov koji postavlja Pariski prinicipi, prema
kojem, u skladu sa tumacenjem ICC-a, ovaj postupak treba biti “pod kontrolom nezavisnog i
kredibilnog tijela” kako bi se osigurali pluralizam, nezavisnost i efektivnost, kao i povjerenje
javnosti u instituciju. **

Kriterijumi za imenovanje

Prijedlog predvida i djelimicnu izmjenu uslova koje mora ispunjavati osoba koja moze biti
imenovana za ombudsmena.

Institucionalni kapaciteti kao preduslov efektivne zastite osnovnih prava prvenstveno ovise o
strucnosti 1 profesionalnosti ljudskog kadra, prije svega onih osoba koje se nalaze na
rukovodeé¢im pozicijama. U tom smislu, i u skladu sa Pariskim principima, preduslovi
ucestvovanja U postupku izbora ombudsmana moraju unaprijed biti precizno odredeni
zakonskim putem, moraju da budu javno dostupni, i da se o njima, prilikom njihovog
usvajanja provedu konsultacije sa svim zainteresovanim stranama, ukljucujuci civilno
drustvo.’

Kako ICC elaborira u svojim OpStim opaZanjima ,,ocjena prijavljenih osoba na bazi unaprijed
odredenih, objektivnih i1 javno dostupnih kriterijuma promovira imenovanje kandidata na bazi
zasluga, ograni¢ava mogucénost neopravdanog mijesanja u {)ostupak odabira 1 sluzi osiguranju
adekvatnog rukovodenja i efektivnosti drzavne institucije. °

 Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.8. Selection and appointment of the decision-making body of
National Human Rights Institutions

1> Opsta opazanja ICC-a/aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.7 Ensuring pluralism of the National
Human Rights Institution;

16 Opsta opazanja ICC-a/aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.8 Selection and appointment of the
decision-making body of National Human Rights Institutions;
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U tom smislu, u cilju osiguranja kvalitetnog rukovodenja drzavnom institucijom zaduzenom
za zastitu ljudskih prava, prijedlog predvida studij drustvenih nauka, polozen pravosudni ispit
ili zvanje magistra drustvenih nauka, najmanje 10 godina radnog iskustva u struci, od toga
najmanje 5 godina u oblasti zaStite ljudskih prava i najmanje 3 godine na rukovode¢im
funkcijama. Pored toga, predvida se reputacija istaknutog stru¢njaka, koji u javnosti uziva
ugled zastitnika i promicatelja ljudskih prava i sloboda i vladavine prava, visokih moralnih
nacela i odli¢no poznavanje najmanje jednog svjetskog jezika. Pored opsteg iskustva u struci,
uslova koji je trenutno predviden u BiH, za ovu poziciju bi, naime, bilo bitno dodati i
specificno iskustvo u oblasti zastite ljudskih prava, $to je, izmedu ostalog, i u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije®’, ali i iskustvo u obavljanju rukovodeéih funkcija. Kroz
normiranje uslova koji dokazuju postojanje kompetentnosti u podruc¢ju zastite ljudskih prava i
u rukovodenju institucijom, osigurava se kvalitetna osnova za efektivan i efikasan rad
Institucije. U tom kontekstu je znacajna mogucnost da se u postupku odabira kandidata
razmatra i koncept rada u instituciji, onako kako ga kandidati zamisljaju, a cije obavezno
podnosenje ovi prijedlozi takode predvidaju. U kontekstu osiguranja povjerenja javnosti, i u
cilju osiguranja nezavisnosti, prijedlog, po uzoru na rjeSenje usvojeno u Hrvatskoj u odnosu
na Puckog pravobranitelja, predvida takode da osoba nije ¢lan politicke stranke.

Svi ovi kriterijumi podrzavaju u konac¢nici povjerenje javnosti u rad Institucije Omubdsmena.

Osiguranje pluralizma u sastavu Institucije

Prijedlog predvida da instituciju Cine cetiri ombudsmena, kao i da se najvise jedan
ombudsmen mozZe imenovati iz reda jednog od konstitutivnih naroda ili iz reda ostalih. Pored
toga, prijedlog predvida zabranu diskriminacije po bilo kojem osnovu, te vodenje ra¢una o
ravnopravnoj zastupljenosti oba spola, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

U skladu sa Pariskim principima, postoje razli¢iti modeli za osiguranje pluralizma u sastavu
nacionalnih institucija ljudskih prava. Jedna od bitnih stavki u tom pogledu jeste da ¢lanovi
ovih tijela predstavljaju razli¢ite segmente drustva, i da se, u skladu s tim, kriterijumi Koji
neopravdano suzavaju i ograni¢avaju razliCitost i pluralizam u sastavu institucija trebaju
izbjegavati.®® Uslov pluralizma, u smislu Pariskih principa, jeste direktno povezan za
zahtjevom nezavisnosti, kredibiliteta, efektivnosti i dostupnosti, i podrazumijeva Siroku
zastupljenost ¢itavog drustva u okviru Institucije ombudsmena, ukljucujuéi tu i spolnu
zastupljenost, etnicitet i nacionalne manjine.

Predlozenim rjesenjem se postize saglasnost izmedu vladajuceg politickog nacela nacionalnog
triparteta i jamstva jednakog postupanja prema svim osobama, bez obzira na etnicku
pripadnost, ukljucujuci osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama ili se ne zele izjasnjiti
kao pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda (ustavna kategorija ostalih). Povecava se
broj ombudsmana sa 3 na 4 kako bi se osiguralo da, uz predstavnike tri konstitutivna naroda,
u radu institucije ucestvuje 1 osoba iz reda ‘ostalih’. Istovremeno, predlozeno rjeSenje
osigurava garanciju zastite od predominacije jedne grupe (konstitutivnih naroda ili ostalih)
nad drugima, time $to se normira da se najviSe jedan ombudsmen moZe imenovati iz reda
jednog od konstitutivnih naroda ili iz reda ostalih.

Naime, trenutnim zakonskim rjesenjem predvidena je zastupljenost tri konstitutivna naroda,
koja je odredena ¢lanom 8. Zakona o ombudsmanu: "(1) Instituciju ombudsmena ¢ine tri lica,
a koji se, shodno stavu 7. imenuju iz tri konstitutivna naroda (bosnjackog, hrvatskog i

17 Joint opinion on the law on the protector of human rights and freedoms of Montenegro by the Venice
Commission and the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) adopted by
the Venice Commission at its 88th Plenary Session (Venice, 14-15 October 2011), par. 19.

18 Opsta opazanja ICC-a/aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.7 Ensuring pluralism of the National
Human Rights Institution.
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srpskog)”. lako dalje Zakon navodi da “to ne isklju¢uje moguénost imenovanja i iz reda
ostalih”, ¢ime se deklarativno ograduje od formalnog isklju¢ivanja osoba iz reda ostalih od
pristupanja ovoj javnoj funkciji, ova odredba ima diskriminatoran efekt, budu¢i da su na
raspolaganju ukupno tri pozicije, da se predvida popunjavanje ove tri pozicije prvenstveno
imenovanjem lica pripradnika tri konstitutivna naroda, i da stoga nije jasno na koji nacin bi
jedan ili viSe predstavnika iz reda ostalih mogli biti imenovani na ovu poziciju. To dokazuje i
¢injenica da Instituciju ombudsmana ve¢ posljednja dva mandata cine tri ombudsmana koji
dolaze iz reda tri konstitutivna naroda: bosnjackog, hrvatskog i srpskog. Dosad se u praksi
nisu pojavile u situacije u kojim bi neko iz reda ostalih usao u utrku za ombudsmana, ¢ak niti
u situaciji kada je ombudsman iz reda hrvatskog naroda Ivo Bradvica 2009. godine napustio
ovu poziciju, kada je formirana je ad hoc komisija kojom je otvorena procedura imenovanja
ombudmana iz reda hrvatskog naroda.

Od momenta usvajanja ovakvog zakonskog rjeSenja, koje je u to vrijeme zamiSljeno da
osigura raspodjelu funkcija po etnickom principu svojstvenu konsocijacijskoj demokratiji
kakva je prisutna u BiH, doslo je do krucijalne promjene stava javnosti i viSestrukih sudskih
osuda ovakvog vida diskriminacije prilikom pristupanju razli¢itim javnim funkcijama, kada su
u pitanju gradani koji pripadaju nacionalnim manjinama, ili se ne Zele izjasniti i time vezati za
pojedini konstitutivni narod. U tom smislu, njaznacajnija je presuda Evropskog suda za
ljudska prava u sluéaju Sejdi¢ i Finci protiv BiH i presudu Zorni¢ protiv BiH, kao i neke
presude Ustavnog suda BiH, ali i razni dokumenti i preporuke medunarodnih i domacih tijela
koji osuduju svaki vid diskriminacije gradana koji se svrstavaju u red ‘ostalih’. U kontekstu
problemati¢nog sastava Institucije Ombudsmena, izmedu ostalog, i Venecijanska komisija je
preporucila da “odredbu prijedloga Zakona koja govori da ¢e se ombudsman i dva zamjenika
birati iz reda “tri konstitutivna naroda (bo$njac¢kog, srpskog i hrvatskog)” treba izmijeniti
kako bi se osiguralo da osobama iz kategorije “ostalih” ne bude onemoguceno da budu
postavljeni za ombudsmena ili zamjenika ombudsmena.”*® Pored toga, u okviru posljednjeg
ispitivanja za akreditaciju Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH, u novembru 2012,
godine, ICC je ukazao na potrebu participativnijeg i transparentnijeg procesa izbora
ombudsmena, s posebnim naglaskom na Cinjenicu da se direktno referisanje u zakonu na
imenovanje ombudsmena iz reda tri konstitutivna naroda, ne ¢ini uskladenom sa Sirokom
interpretacijom principom pluralizma mimo pitanja etniciteta.

Predlozeno rjesenje bi stoga predstavljalo kako uskladivanje sa Pariskim principima i
postivanje preporuka Venecijanske komisije, tako i dosljedno provodenje principa zabrane
diskriminacije u BiH.

U tom smislu je bitno istaci da je potrebno i osiguranje ravnopravne zastupljenosti oba pola u
okviru Institucije Ombudsmena, kako bi se zadovoljio uslov pluralizma na kojem insistiraju
Pariski principi i medunarodni standardi zastite ljudskih prava. Stoga se predlaze vodenje
racuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba spola pri imenovanju ombudsmena, a u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine.

UravnoteZena zastupljenost Zena i muSkaraca na pozicijama druS$tvenog utjecaja i moci
preduslov je demokrati¢nosti politickog odlu¢ivanja s obzirom na ujednacenu zastupljenost
ove dvije skupine u druStvu. Dominacija osoba jednog spola na pozicijama druStvenog
utjecaja usprkos ¢injenici da drugi spol ¢ini 50% ili vise ukupnog stanovniStva odraz je
strukturalne diskriminacije na osnovu spola. Uravnotezena zastupljenost promice vjerojatnost

9 CDL-AD(2004)031 Opinion on the Draft Law on Amendments to the Law on Ombudsman for Human Rights
in Bosnia and Herzegovina adopted by the Venice Commission at its 60th Plenary Session (Venice, 8-9
October 2004), par. 14 i 29.
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da ¢e institucija biti svjesna te voljna posvetiti paznju problemima i interesima Zena i
muskaraca jednako. Uslov uravnotezenosti potice tijela nadlezna za izbor da privuce veci broj
osoba jednog i drugog spola ¢ime se $iri «bazen» mogucih kandidata i kandidatkinja te
unaprijeduje vjerovatnost da ¢e biti izabrane najbolje kvalifikovane osobe. UravnoteZena
zastupljenost doprinosti i razbijanju tradicionalnih rodno uvjetovanih stereotipova o osobama
jednog ili drugog spola.

Mandat od Sest godina uz mogucnost ponovnog izbora

Prijedlog predvida imenovanje ombudsmena na period od Sest godina, uz mogucnost jednog
ponovnog izbora. VrSenje odgovornosti ombudsmana potrebno je i dalje ograniciti na
maksimalno dva mandata od po Sest godina, prvenstveno kako bi se osigurala nezavisnost
Institucije, te dopustila kritika izvrSne vlasti koja je vezana uz parlament. Neophodno je
osigurati da mandat institucije ombudsmana nije niti na koji nacin vezan uz vremensko
trajanje jednog saziva parlamenta. Istovremeno, kako bi se osiguralo da institucija u svakom
trenutku ima motivirano i ambiciozno vodstvo upuéeno u najnovije trendove zastite ljudskih
prava s jedne strane, te sprijecilo personifikaciju pozicije s osobom potrebno je ograniciti na
mogucnost reizbora na najvise dva mandata.

Prijedlog takode predvida da ¢e najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata ombudsmena,
odnosno 30 dana nakon prestanka duznosti iz drugih razloga, Zajednicka komisija za ljudska
prava Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine pokrenuti postupak za imenovanje
ombudsmena. Ovo rjeSenje je u skladu sa preporukama Venecijanske komisije, u cilju
osiguranja kontinuiteta u radu institucije”®, a poznato je i u komparativnoj praksi (npr.
Hrvatska).

% Joint opinion on the law on the protector of human rights and freedoms of Montenegro by the Venice
Commission and the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) adopted by
the Venice Commission at its 88th Plenary Session (Venice, 14-15 October 2011), par. 21.
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INTERNA STRUKTURA INSTITUCIJE

Clan (Podjela posla i rukovodenje)

1. Ombudsmeni ¢e, najkasnije 30 dana nakon imenovanja, izmedu sebe podijeliti oblasti rada,
tako da svaki od njih samostalno rukovodi radom u jednoj ili vise oblasti, a u skladu sa
funkcijama koje vrsi Institucija.

2. Radom Institucije rukovodi Kolegij Institucije. Koordinaciju poslova u radu Kolegija
Institucije u periodu od 18 mjeseci vodi jedan od ombudsmena, koji je u tom periodu
predsjedavajuci. Redoslijed ombudsmena koji koordiniraju rad Institucije odreduje se prema
abecednom redu prezimena ombudsmena.

3. Svaki ombudsman imenuje pomoénika ombudsmana u svojoj oblasti rada. Mandat
pomoc¢nika ombudsmena vezan je za mandate ombudsmena i prestaje zajedno sa mandatom
ombudsmena.

4. Za pomoc¢nika ombudsmena moze se imenovati osoba koja ima zavrSen studij pravne
struke, odli¢no poznavanje najmanje jednog svjetskog jezika, te najmanje 5 godina radnog
iskustva u struci, od ¢ega najmanje 3 godina u oblasti zastite ljudskih prava.

4. Sva cetiri ombudsmena saraduju i u svome odlucivanju teze kompromisu. U slu¢aju sukoba
ili nesporazuma u procesu donosenja odluka kona¢nu odluku donosi predsjedavajuéi
ombudsmen.

5. U slucaju nejasnoca kojem ombudsmenu se podnesena zalba dodjeljuje na obradu, odluku o
dodjeli donosi predsjedavaju¢i ombudsmen. U okviru svoje oblasti rada pojedinacni
ombudsmen samostalno donosi preporuke na podnesene zalbe.

6. Za vrSenje struénih, istrazivackih, promotivnih i administrativnih poslova obrazuje se
stru¢na sluzba Institucije. Radom stru¢ne sluzbe rukovodi generalni sekretar.

Clan (Organizacija Institucije)

1. Poslovnikom Institucije se ureduje unutrasnja struktura Institucije, broj, ustroj i na¢in rada
regionalnih i terenskih kancelarija, na¢in rada Institucije i ombudsmena, koordinacija poslova
Institucije, rad Kolegija Institucije, nacin planiranja i obavljanja poslova, metodologija izrade
godisnjih i specijalnih izvjestaja, djelokrug stalnog savjetodavnog tijela, te broj i nacin izbora
njegovih ¢lanova i druga pitanja od vaznosti za obavljanje poslova.

2. Poslovnik Institucije se usvaja najkasnije 45 dana nakon imenovanja ombudsmena.

3. Institucija donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim se ureduje broj
uposlenika potrebnih za obavljanje poslova, s naznakom njihovih osnovih poslova, zadaca,
stru¢nih uslova potrebnih za obavljanje poslova, njihovih ovlasti i odgovornosti, te druga
pitanja od znacaja za rad i djelovanje osoblja. Osoblje Institucije primace i otpustati
Institucija. Osoblje se prima putem javnog konkursa.

4. Institucija moze u skladu s ovim Zakonom i Poslovnikom donijeti i druge akte potrebne za
obavljanje poslova.

Dosada3nji rad Institucije ombudsmena za ljudska prava pokazao je da vrlo ¢esto nije jasno
koji ombudsmen je nadlezan za koje pitanje, te se 0 mnogim pitanjima, kao §to je obi¢no
gostovanje na okruglom stolu, odluka o tome ko gostuje mora donositi na nivou tri
ombudsmena. Princip zajednickog odlucivanja vrlo Cesto usporava proces donosenja odluka,
a ponekad ih u potpunosti onemogucava. Kako bi se ovo pitanje rijesilo, te rad Institucije
ucinio efikasnijim, od velikog znaaja je podjela rada izmedu ombudsmena koji budu
imenovani. Ovakva podjela rada jeste poznata i u komparativnoj praksi. Tako na primjer
Institucija ombudsmena u Svedskoj takode ima &etiri ombudsmena, gdje svaki od njih vrsi
razli¢ite poslove, a u skladu sa nadleZznostima tj. funkcijama koje Institucija vrsi. Na slican
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nacin Cetiri bh. ombudsmena mogu podijeliti poslove nadleznosti izmedu sebe. Jedan od
modela bi mogao biti da svaki od njih preuzme poslove koji proizilaze iz funkcija: 1. zastita
ljudskih prava, 2. promocija ljudskih prava, 3. nacionalni preventivni mehanizam i 4.
suzbijanje diskriminacije.

Drugi model moze biti podjela poslova po oblastima:

1. ombudsmen =za ravnopravnost spolova (pokrivaju¢i poslove koji se odnose na:
diskriminaciju i ravnopravnost na osnovu roda, spola, seksualne orijentacije i rodnog
identiteta; rodno uvjetovanje nasilje i nasilje u porodici; pravo na privatni i porodi¢ni zivot),
2. ombudsmen za ravnopravnost naroda i manjina (pokrivaju¢i poslove koji se odnose na:
diskriminaciju i ravnopravnost na osnovu rase, etniciteta, vjeroispovijesti i politi¢kog i drugog
uvjerenja; prava djeteta, prava osoba trece dobi, prava osoba sa invaliditetom),

3. ombudsmen za gradanska i politicka prava (pokrivaju¢i poslove koji se odnose na:
nacionalni preventivni mehanizam; temeljna prava; azil; pravo na u¢inkovit pravni lijek 1 na
pravi¢no sudenje) 1

4. ombudsmen za demokratiju i druStvenu solidarnost (pravo na dobru upravu, pravo pristupa
dokumentima, zastita li¢nih podataka, zaStita okoliSa, sloboda izrazavanja i informisanja,
sloboda okupljanja i udruzivanja, pravo na obrazovanje; sloboda vlasnis§tva; pravo na rad;
socijalna i zdravstvena zastita).

Ovakva podjela rada bi omogucila i specijalizaciju ombudsmena i prateéeg osoblja za
pojedina pitanja, te bi u konacnici doprinijelo unaprijedenju ekspertize ovog tijela.

U vrsenju zajednickih poslova, kao §to su budzet i finansije institucije, ili donosenje radnih
planova, strategija, saradnja sa civilnim drustvom ili izrada godi$njeg izvjeStaja, sva Cetiri
ombudsmena saraduju i odluke o tim pitanjima donose na nivou Kolegija Institucije. Za
vrSenje administrativnih i tehnickih poslova osniva se posebna sluzba, kojom rukovodi
generalni sekretar Institucije. Ombudsmeni uvijek teze kompromisu, ali u slucaju bilo kakvog
potencijalnog razilazenja misljenja kona¢nu odluku donosi predsjedavaju¢i ombudsmen. O
kojim se ta¢no pitanjima odlucuje na nivou Kolegija, a koju vrstu odluke donose sami
ombudsmeni, odreduje se u Poslovniku Institucije.

Svaki od ombudsmena imenuje svog pomocénika, Ciji mandat je vezan za mandat
ombudsmena. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji se reguliSu ostala
pitanja vezana za osoblje Institucije ombudsmena.
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FINANSIRANJE INSTITUCIJE

Clan (Finansiranje Institucije)

1. Godisnja sredstva za rad Institucije treba da budu dovoljna da omoguée njeno puno,
nezavisno i djelotvorno ostvarivanje dodijeljenih odgovornosti i funkcija.

2. Institucija, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH, priprema nacrt
prijedloga godisnjeg budzeta i podnosi ga nadleznoj komisiji Parlamentarne skupstine BiH na
usvajanje. Nadlezna komisija prije donosenja odluke zatrazice misljenje Zajednicke komisije
za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH.

3. Po dobijanju odobrenja od nadlezne komisije, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
institucija BiH, Institucija dostavlja Ministarstvu finansija i trezora BiH zahtjev da budzet
Institucije bude sastavni dio budzeta institucija BiH.

4. Ministarstvo finansija i trezora BiH, Vijece ministara BiH i Predsjednistvo BiH mogu dati
misljenje na nacrt budzeta Institucije, bez mogué¢nosti izmjena prijedloga budzeta koji je
prethodno odobrila nadlezna komisija Parlamentarne skupstine BiH.

5. Predsjedavaju¢i ombudsmen odobrava zahtjeve za placanje troskova Institucije i
prosljeduje ih Ministrstvu finansija i trezora BiH na obradu.

6. U slucaju da se drzavni budzet umanji zbog mjera stednje ili iz nekih drugih razloga
finansijske prirode, budzetska stavka za Instituciju se procentualno ne umanjuje vise od
ukupnog budzeta Parlamentarne skupstine BiH.

7. Plata ombudsmena utvrduje se u visine plate sudija Ustavnog suda BiH. Plata pomoc¢nika
ombudsmena i ostalih uposlenih se ravna sa platnim razredima u Ustavnom sudu BiH.

Finansijski problemi, odnosno budzetska ograni¢enja, umnogome utjecu na obim i efikasnost
provodenja aktivnosti Ombudsmena BiH. Jedan od nacina osiguranja nezavisnosti Institucije
ombudsmana jeste upravo osiguranje finansijske neovisnosti Institucije ombudsmana. U tom
smislu, prijedlog predvida proceduralne garancije da ¢e zahtjevi Ombudsmena u pogledu
budzeta biti na adekvatan nacin razmotreni. U tom smislu, u skladu sa preporukom
Venecijanske komisije?!, prijedlog predvida eksplicitno referiranje na potrebu osiguravanja
adekvatnih sredstava potrebnih za efektivan i nezavisan rad Institucije i inspirisan je
rjeSenjem usvojenim u Srbiji. Druga proceduralna garancija koja se uvodi jeste da Institucija
ombudsmena direktno podnosi prijedlog budzeta nadleznoj skupstinskoj komisiji, slicno
rjeSenju usvojenom u Crnoj Gori, uz implementaciju zahtjeva komisije bez dodatnih
intervencija Ministarstva finansija, Predsjednistva ili Vije¢a ministara BiH. U cilju osiguranja
finansijske nezavisnosti, takode je predvidena dodatna proceduralna garancija koja se ogleda
u principu da se budzet Institucije u odnosu na onaj iz prethodne godine moze procentualno
umanjiti ne viSe od budZeta Parlamentarne skupsStine BiH. Ovakva opcija jeste u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije?, a sli¢no rjesenje predvideno je i za Ured za reviziju
institucija BiH.

21 CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice
Commission, the Commissioner for Human Rights and the Directorate General of Human Rights of the Council
of Europe adopted by the Venice Commission at its 61st Plenary Session (Venice, 3-4 December 2004), par. 35.;
CDL-AD(2007)020 - Opinion on the possible reform of the Ombudsman Institution in Kazakhstan adopted by
the Venice Commission at its 71st Plenary Session (Venice, 1-2 June 2007), par. 28 i 30.VI.

22 CDL-AD(2006)038 — Opinion on Amendments to the Law on the Human Rights Defender of Armenia
adopted by the Venice Commission at its 69th Plenary Session (Venice, 15-16 December 2006), par. 80 i 81.

23 \idi Zakon o reviziji institucija BiH, http://www.revizija.gov.ba/zakoni_i_akti/zakon_o_reviziji/Default.aspx
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Pariski principi, onako kako su oni protumaceni od strane ICC-a u opitim opaZanjima®,
predvidaju da je za djelotvoran rad Institucija za zastitu ljudskih prava potreban odgovarajuci
iznos sredstava, kako bi se zagarantovala njena nezavisnost i sposobnost da slobodno odredi
svoje prioritete i aktivnosti. ICC je u odnosu na Bosnu i Hercegovinu u 2009. godini istakao
znacaj pitanja finansijske samostalnosti, kako u pogledu podnosenja budzetskih prijedloga,
tako i finansijske kontrole. Tokom narednog ispitivanja, 2010. godine, istaknuta je zabrinutost
u pogledu procesa dodjele i adekvatnosti sredstava, te je podcrtano da Institucija mora imati
potpunu finansijsku samostalnost, u vidu odvojene budzetske stavke nad kojom ona ima
potpunu kontrolu. 2012. godine je ponovo u odnosu na BiH istaknuta potreba drzave da
Instituciji stave na raspolaganje adekvatna sredstva kako bi se obezbijedilo provodenje njenog
mandata.

24 Opsta opazanja ICC-a/aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.0. 1.10 Adequate funding of National Human
Rights Institutions

18



STRATEGIJA INSTITUCIJE

Clan (Strategija)

Kolegij Institucije usvaja viSegodis$nju strategiju rada Institucije. Strategija Institucije definise
ciljeve rada, nacin provedbe, pracenja i evaluacije. U izradi i provedbi Strategije ucestvuje
stalno savjetodavno tijelo. Mandat strategije je vezan za mandat ombudsmena. Strategija se
donosi najkasnije 180 dana nakon imenovanja ombudsmena.

Institucija Ombudsmena jeste prepoznala znacaj cinjenice da pristup promoviranju i zastiti
ljudskih prava treba da bude strateski orijentiran i uslovljava da djelovanje i postizanje pune
funkcionalnosti Institucije ombudsmena bude zasnovano na ovom nacelu. Ovo je bio razlog
zbog kojeg se pristupilo izradi Strategije djelovanja Institucije ombudsmena za ljudska prava
za period 2010-2014. godina. Prvi strateski plan Institucije ombudsmena jeste pripremljen na
temelju konsultacija kako unutar Institucije, tako i sa drugim institucijama, nevladinim
organizacijama predstavnicima medija i medunarodnih organizacija.

Zaslonjeno na ovakvu pozitivnu praksu, prijedlog predvida obavezu usvajanja visegodisnje
strategije rada Institucije u samom zakonskom tekstu, uz konsultaciju stalnog savjetodavnog
tijela. Na ovaj nacin, samo se zakonskim putem normira ve¢ postojec¢a praksa Institucije
ombudsmena, s tim §to se u cilju osiguranja kontinuiteta djelovanja Institucije u skladu sa
strateskim principima predvida njena obaveza da novu strategiju usvaja blagovremeno i da je
veze za svoj mandatni period.
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INICIJATIVA ZA DONOSENJE, IZMJENE ILI DOPUNE
ZAKONA | DRUGIH PROPISA

Clan (Zakonodavna inicijativa)

1. Ombudsmen moze zakonodavnim tijelima u Bosni i Hercegovini, kada u vrSenju svojih
funkcija i nadleznosti to ocijeni potrebnim, a u cilju ostvarivanja i zasStite ljudskih prava i
sloboda u Bosni i Hercegovini, uputiti inicijativu za donosenje ili izmjene i dopune zakona i
drugih propisa, odnosno moze upozoriti na potrebu uskladivanja zakonskih i drugih propisa s
medunarodnim standardima i Ustavom Bosne i Hercegovine.

2. Nadlezno zakonodavno tijelo je obavezno da razmatra inicijative koje podnosi ombudsmen.
3. Ombudsmen je ovlas¢en da, u postupku pripreme propisa, daje misljenje na prijedloge
zakona 1 drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu ljudskih
prava i sloboda.

4. Institucija moze da ucestvuje u radu komisija zakonodavnih tijela u BiH i prisustvuje
sjednicama zakonodavnih tijela kad su na dnevnom redu pitanja iz nadleznosti Institucije.

Kako bi se prevazisla ogranienja vezano za zakonodavnu inicijativu Institucije i
nedoreCenosti u postoje¢em zakonu, prijedlog predvida moguc¢nost ombudsmena da, onda
kada prilikom praéenja stanja u okviru svog djelokruga rada to ocijeni potrebnim u cilju
unapredenja zaStite ljudskih prava u BiH 1/ili uskladivanja sa medunarodnim standardima i
Ustavom BiH, uputi bilo kojem zakonodavnom tijelu u BiH inicijativu za donoSenje novih
zakona, ili izmjene i dopune postoje¢ih zakona i drugih propisa. Prijedlog predvida
moguénost pojedinih ombudsmena da upute ovakvu incijativu, vode¢i racuna o potrebi
efikasnog obavljanja mandata Institucije i specijalizirane ekspertize pojedinih ombudsmena za
pojedina pitanja zastite ljudskih prava.

Trenutno zakonsko rjesenje ograni¢ava mogu¢nost Ombudsmena da daje prijedlog za izmjene
i dopune zakona i drugih propisa kada on smatra da je to potrebno isklju¢ivo u godisnjem ili
specijalnom izvjestaju Institucije. Pored toga, iz trenutnog pozicioniranja ove odredbe u stavu
koji se odnosi na razmatranje predmeta, nejasno je da li je inicijativa za izmjene i dopune
zakona moguca i mimo rada na konkretnom predmetu. Najzad, zakonodavna inicijativa je
ogranicena na izmjene i dopune zakona, bez moguc¢nosti inicijative za donosenje novih
zakona i drugih propisa.

Za razliku od toga, predlozeno rjesenje omogucava zakonodavnu inicijativu, ukljuéujuci kako
inicijativu za donosenje novih zakona ili drugih propisa, tako i za njihove izmjene ili dopune,
i to u svakom trenutku, mimo podnosenja godisnjih ili specijalnih izvjestaja, i nevezano za
razmatranje konkretnih predmeta, odnosno postupanja po podnesenim zalbama. Takode
predvida i obavezu organa kojem je upucen prijedlog da ga razmatra. Najzad, ova odredba
uvodi mogué¢nost ombudsmena da, u procesu pripreme propisa organima koji na tome rade,
bilo ministarstvima ili zakonodavnim tijelima, daje misljenja o pitanjima od znacaja za zastitu
ljudskih prava, kao i da ucestvuje u radu komisija zakonodavnih tijela u BiH i prisustvuje
sjednicama ovih tijela onda kada se razmatraju pitanja iz nadleznosti Institucije.

Predlozene izmjene bi predstavljale vazan korak ka uskladivanju nadleznosti Institucije
Ombudsmena sa Pariskim principima, koji vide na drzavnim institucijama za zastitu ljudskih
prava generalnu odgovornost da savjetuju vladu, parlament i svako drugo nadlezno tijelo o
pitanjima ljudskih prava. Od ovih institucija se konkretno zahtijeva da promoviraju i
osiguravaju usvajanje zakona koji ¢e inkorporirati ili transformirati medunarodne standarde u
domace zakonodavstvo. U tom smislu, Pariski principi zahtijevaju da ove institucije ispituju
zakone i druge propise koji su na snazi, kao i prijedloge i nacrte koji su u proceduri, i da
izdaju preporuke koje smatraju potrebnim kako bi se osigurala njihova harmonizacija sa
osnovnim principima ljudskih prava i sa medunarodnim instrumentima koje obavezuju
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drzavu, 2lékljuéujuéi preporuke za izmjenom postojecih ili usvajanjem novih zakona i drugih
propisa.

Ovakva rjesenja, koja se ticu kako zakonodavne inicijative, tako i mehanizama konsultacija
ovih tijela u procesu pripreme zakona i u radu zakonodavnog tijela, su na snazi i u susjednim
drzavama, Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Venecijanska komisija takode pozdravlja ovakva
rjesenja u svojim preporukama.”®

% paris Principles, A. Competence and responsibilities, 3.(a) i (b).

% Vidi npr., mi§ljenja usvojena u odnosu na Srbiju i Azerbejdzan: CDL-AD(2004)041 - Joint Opinion on the
Draft Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the Commissioner for Human Rights and
the Directorate General of Human Rights of the Council of Europe adopted by the Venice Commission at its 61st
Plenary Session (Venice, 3-4 December 2004), par. 21 i 32.; CDL(2001)083 - Consolidated Opinion On the Law
on Ombudsman in the Republic of Azerbaijan (Strasbourg, 7 September 2001), par. 6,7 i 18 (see CDL(2001)PV
47, par. 6).
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INICIJATIVA ZA ISPITIVANJE USTAVNOSTI ZAKONA

Clan (Inicijativa za apstraktnu kontrolu ustavnosti)

1. Omubdsmen, u skladu sa svojim funkcijama i nadleznostima, moZe prema ovlaStenim
predlagacima iz c¢lana VI/3 tatka a) Ustava BiH pokrenuti inicijativu za ocjenu
kompatibilnosti ustava ili zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine.

2. Organ kojem je podnijeta inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se o toj inicijativi
1Zjasnl.

Prijedlog alternative, ali zahtijeva prethodnu izmjenu Ustava BiH:

Ombudsmen je, u skladu sa svojim funkcijama i nadleznostima, ovlaSten da, u vezi sa
pitanjima iz njegovog djelokruga rada, pokrene pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine
postupak ocjene kompatibilnosti zakona s Ustavom Bosne i Hercegovine.

Ombudsmeni, ¢iji je fokus rada na promociji i zastiti ljudskih prava, jesu u veoma dobroj
poziciji da uoce odredbe koje nisu uskladene s Ustavom BiH i medunarodnim standardima
zastite ljudskih prava, i koje predstavljaju uzrok cestim ili sistemskim krsenjima ljudskih
prava. Upravo iz tog razloga, kako evropski standardi, tako i preporuke Venecijanske
komisije ukazuju na pozeljnost i logi¢nost davanja ovlastenja insititucijama za zastitu ljudskih
prava da iniciraju apstraktnu ocjenu ustavnosti zakona i drugih propisa onda kada oni pokre¢u
pitanja koja se ti¢u ljudskih prava i osnovnih sloboda.?” Venecijanska komisija istie pri tome
da Ombudsmenu treba biti pruzena moguc¢nost da pokrene ocjenu ustavnosti na sopstvenu
inicijativu ili u odgovoru na pojedinacnu zalbu podnesenu instituciji.?®

U kontekstu Bosne i Hercegovine, ovakva mogucnost bi zahtijevala izmjenu Ustava BiH, i
kao takva je preporucena od strane Venecijanske komisije u njenim misljenjima koja su se
ticala ovlastenja Ombudsmena Federacije BiH u odnosu na Ustavni sud Federacije BiH.* U
svim zemljama regiona (Srbiji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Sloveniji i Makedoniji) je omoguceno
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom od strane drzavnih institucija za zastitu ljudskih
prava, u cilju ispitivanja saglasnosti zakona i drugih propisa sa Ustavom i medunarodnim
ugovorima.

U cilju izmjena zakona kojima bi se priblizili ovim standardima i komparativnoj praksi,
predlozene su dvije varijacije amandmana: jedan kojim se Ombudsmenu dodjeljuje
moguénost pokretanja postupka apstraktne kontrole ustavnosti pred Ustavnim sudom BiH,
koja bi prethodno zahtijevala izmjenu Ustava BiH u smislu prosirivanja kruga ovlastenih
predlagaca. Druga alternativa predvida moguénost Ombudsmana da prema ovlastenim
predlaga¢ima inicira ovaj postupak, uz njihovu obavezu da tu inicijativu razmotre.

U pogledu oba prijedloga, u cilju efikasnog obavljanja funkcija Institucije, ovlastenje za
pokretanje inicijative se dodjeljuje pojedinim ombudsmenima.

7 CDL-AD(2010)039rev — Study on individual access to constitutional justice adopted by the Venice
Commission at its 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010), par. 64.

% CDL-AD(2007)020 - Opinion on the possible reform of the Ombudsman Institution in Kazakhstan adopted by
the Venice Commission at its 71st Plenary Session (Venice, 1-2 June 2007), par. 14 i 19.

% CDL-INF(2001)007 (English only) — Memorandum on the Organic Law on the Institution of the Ombudsman
of the Federation of Bosnia and Herzegovina , approved by the Venice Commission at its 46th Plenary Meeting
(Venice, 9-10 March 2001), par. 7.; CDL-INF(2000)9 — Opinion on Locus Standi of the Ombudsman of the
Federation of Bosnia and Herzegovina before the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, approved by
the Venice Commission at its 43th Plenary Meeting (Venice, 16 June 2000).
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UCESCE ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
U RADU INSTITUCIJE OMBUDSMENA

Clan (Saradnja)

1. Institucija aktivno i redovno odrzava saradnju sa organizacijama civilnog drustva,
medunarodnim organizacijama, tijelima struke i akademske zajednice.

2. U svrhu promocije svoga rada, ali i daljnjeg unapredenja pojedinih pitanja u oblasti zastite 1
promocije ljudskih prava i sloboda, Institucija odrzava redovne i tematske konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva, medunarodnim organizacijama i tijelima struke i akademske
zajednice.

3. Institucija uspostavlja stalno savjetodavno tijelo koje razmatra i predlaze strateske
smjernice u podrucju promocije ljudskih prava i sloboda, obezbjeduje kontinuiranu saradnju u
podru¢ju ljudskih prava i sloboda izmedu Institucije, organizacija civilnog drustva,
akademske zajednice, medija 1 struke, te razmatra druga pitanja od znacaja za Instituciju u
podrucju promocije ljudskih prava i sloboda. Stalno savjetodavno tijelo ucestvuje u izradi, te
podrzava provedbu Strategije Institucije.

4. Clanove stalnog savjetodavnog tijela imenuje Kolegij ombudsmena na vrijeme od 2 godine
iz redova predstavnika organizacija civilnog drustva, akademske zajednice, medija i struke.
Clanovi za svoj rad u stalnom savjetodavnom tijelu ne primaju bilo koji oblik naknade.

Pariskim principima koji se odnose na metod rada nacionalnih/drzavnih institucija ljudskih
prava, utvrdeno je da one trebaju razvijati odnose sa nevladinim organizacijama koje su
posvecene promovisanju i zastiti ljudskih prava, ekonomskom i socijalnom razvoju, borbi
protiv rasizma, zastiti posebno ranjivih grupa (prije svega djece, radnika migranata, izbjeglica,
mentalno 1 fizicki oboljelih lica) i sa nevladinim organizacijama koje djeluju u
specijalizovanim podruc;j ima.*®

Prema Opstim opazanjima ICC-a, pluralizam, kao jedan od osnovnih uslova u radu
drzavnih/nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava, moze biti obezbijeden na nekoliko
nacina, 1 ne ograni¢ava se na sastav rukovodstva institucije, ili uceS¢e civilnog druStva u
postupku imenovanja, nego se odnosi i na druge vidove efektivne saradnje s civilnim
drustvom u provodenju svojih aktivnosti. 3

Kako bi se u potpunosti postovali Pariski principi, ICC navodi da je ,,redovna i konstruktivna
saradnja sa svim relevantnim ukljuenim stranama od suStinskog znaCaja za efektivno
ispunjenje mandata drzavnih institucija za zaStitu ljudskih prava(...). U tom smislu se
preporucuje da ove Institucije ,,trebaju razviti, formalizirati 1 odrZavati redovne, konstruktivne
1 sistematske radne odnose sa drugim domacim institucijama uspostavljenim za promociju i
zaStitu ljudskih prava (...)*, ukljucujuéi tu, izmedu ostalog, ,,organizacije civilnog drustva i
nevladine organizacije®.

U opstim opaZanjima se pojaSnjava kako ova interakcija moze ukljucivati razmjenu znanja,
kao $to su studije o istraZivanjima, najbolje prakse, programi obuke, statisticki podaci i opSte
informacije o svojim aktivnostima.

Isti¢e se da efektivnost jedne drzavne institucije za ljudska prava u provodenju svog mandata
zastite 1 promocije ljudskih prava uveliko ovisi o kvalitetu njenih radnih odnosa sa drugim
tijelima, ukljucuju¢i udruzenja pravne struke, medije i udruZenja civilnog drustva. Ove

% paris Principles, C. Methods of operation, ().

%1 Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.7 Ensuring pluralism of the National Human Rights Institution;
G.0. 1.8. Selection and appointment of the decision-making body of National Human Rights Institutions

% Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.5 Cooperation with other human rights bodies.
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institucije kroz saradnju, pojasnjava se, mogu steéi bolje razumijevanje o problemima vezano
za ljudska prava Sirom zemlje, kao 1 prostoru za njihovo unapredenje. Prepoznaje se da
odredene grupacije civilnog drustva jesu usljed svog specijaliziranog mandata razvile posebnu
ekspertizu, koja im dopusta da institucijama pruze vrijedne savjete o osnovnim problemima u
podrucju ljudskih prava s kojima se ranjive grupe suocavaju Sirom zemlje. U tom smislu ICC
nacionalne institucije ohrabruje da redovno konsultuju civilno dru$tvo u svim fazama
planiranja i implementacije programa, kao i usvajanju politika, kako bi se osiguralo da
aktivnosti institucije jesu odraz javnih problema i prioriteta. Razvijanje efektivnih odnosa sa
masovnim medijima se takode isti¢e kao bitno sredstvo za edukaciju o ljudskim pravima.
Pored navedenog, ICC smatra da je ovakva saradnja potrebna kako bi se osigurala puna
realizacija ljudskih prava Sirom drzave. Na ovaj naCin se, naime, obezbjeduje poboljSana
dostupnost onim kategorijama stanovnistva koji su udaljeni iz geografskih, politickih ili
socijalnih razloga, obzirom da ove organizacije imaju bliske odnose sa ranjivim grupama,
blize su terenu i1 imaju Siru mrezu od samih institucija. Institucije za zastitu ljudskih prava u
tom smislu mogu koristiti civilno drustvo kao mehanizam pristupa ranjivim grupama.

Kako bi se osigurali redovni, konstruktivni radni odnosi i transparentnost rada drzavnih
institucija za =zaStitu ljudskih prava prema drugima, podvla¢i se kao posebno bitno
formalizacija jasnih i izvodivih, radnih odnosa sa civilnim druStvom i drugim tijelima za
zaititu ljudskih prava.®

Pored toga, konkretno u odnosu na drzavu Bosnu 1 Hercegovinu su jo§ u novembru 2009.
godine u okviru procesa reakreditacije Institucije Ombudsmena BiH, od strane ICC-a
pozdravljeni napori Institucije da primijeni redovni Kkonsultacijski mehanizam sa
organizacijama civilnog drustva. Istovremeno je, medutim, potcrtano da je ovu saradnju bitno
formalizirati.

Kako bi se osigurala transparentnost i demokrati¢nost rada institucije ombudsmana, te
ombudsmanima pruzila bolja informiranost o trendovima u svakodnevnom Zivotu, Zakonom
bi se, prema ovom prijedlogu, po uzoru na postojeée rjeSenje u susjednoj Hrvatskoj,
uspostavilo Stalno savjetodavno tijelo civilnog druStva za ljudska prava, u koje bi bili
imenovani predstavnici organizacija civilnog drustva, akademske zajednice, medija i struke, a
¢iji rad u tijelu bi bilo isklju¢ivo volontersko.

% Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.5 Cooperation with other human rights bodies.
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IZVJESTAVANJE O STANJU LJUDSKIH PRAVA

Clan (Godi3nji izvje3taj)

1. Institucija izraduje godisnji izvjeStaj o stanju ljudskih prava i1 sloboda. U godiSnjem
izvjestaju, Institucija predstavlja svoje aktivnosti iz prethodne godine, ukazuje na stanje
zastite 1 krSenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini, predlaze konkretne izmjene
zakonodavstva, javnih politika i praksi, te pruza osvrt na ranije usvojene preporuke koje nisu
implementirane.

2. Godisnji izvjestaj se objavljuje najkasnije 31. marta naredne godine, te se podnosi,
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike Srpske,
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, i Skupstini Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.
Povodom godis$njeg izvjesStaja provodi se rasprava, te se izvjesStaj prima k znanju. Na osnovu
provedene rasprave, navedena tijela mogu usvojiti zakljucke koji se po potrebi upucuju
drugim nadleznim i odgovornim tijelima.

3. Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
povodom godisnjeg izvjeStaja organizuje tematsku sjednicu, te donosi zakljucke koje po
potrebi upucuje nadleznim i odgovornim tijelima.

4. Zajednicka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine
posebnu paznju posvecuje pitanju preporuka Institucije usmjerenim na uklananje sistemskih
krSenja ljudskih prava i ranije izdatim neimplementiranim preporukama.

5. Vije¢e ministara BiH do 30. septembra izraduje akcioni plan putem kojeg definise
konkretne mjere koje se trebaju poduzeti kako bi se prekinulo krSenje ljudskih prava
identifikovano u godi$njem izvjestaju i unaprijedila njihova zastita.

6. Institucija svake godine izraduje specijalne izvjestaje, fokusirajuci se na pitanja odredenih
marginalizovanih grupa ili na odredene pojave krSenja ljudskih prava i sloboda.

Pariski principi zahtijevaju od drzavnih institucija za ljudska prava da podnose izvjestaje
parlamentima, vlastima i bilo kojim drugim nadleznim tijelima, a u vezi sa bilo kojim
pitanjem koje se odnosi na zaStitu 1 promociju ljudskih prava. Istice se da ovi izvjestaji u sebi
trebaju sadrzavati preporuke u vezi sa usvajanjem ili izmjenama bilo kojih zakonskih ili
drugih odredaba, ukljucujuci prijedloge i nacrte; podatke o bilo kojoj situaciji krSenja ljudskih
prava, 0 temi ljudskih prava uopste, ili neka specifi¢na pitanja; te prijedlozi za uklanjanje
povreda ljudskih prava, kao i misljenje institucija o prijedlozima i reakcijama vlasti u odnosu
na te situacije.®*

Opsta opazanja ICC-a u vezi sa Pariskim principima® pruzaju smjernice o prethodno
iznesenim zahtjevima, isti€u¢i da godisnji, specijalni i tematski izvjeStaji sluze predstavljanju
klju¢nih razvoja 1 trendova u vezi sa situacijom ljudskih prava u odredenoj drzavi; pruzaju
platformu za javno ocjenu efektivnosti drzavnih institucija za ljudska prava; te predstavljaju
alat pomocu kojeg Ombudsmeni mogu vlastima uputiti preporuke u vezi sa zastitom ljudskih
prava i monitorisati njihovo postivanje. Kao takvi, ukazuje se na to da oni trebaju da sadrze
prikaz aktivnosti institucije u cilju implementacije njenog mandata, kao i navode 0 njenim
misljenjima, preporukama i prijedlozima u odgovoru na bilo koje zabrinjavajuce pitanje
ljudskih prava i radnje vlasti u odgovoru na te preporuke.

Opsta opazanja posebno isticu I vaznost objavljivanja i Siroke distribucije godisnjih izvjestaja
u cilju edukacije javnosti o situaciji ljudskih prava u drzavi, kao i1 transparetnog rada
Institucije. Ono Sto je takode bitno jeste zahtjev koji se stavlja pred zakonodavno tijelo da

# Pariski prinicipi, sekcija A.3(a)
% Aktualizirana verzija iz 2013. godine. G.O. 1.11 Annual Reports of National Human Rights Institution.
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raspravlja i razmatra izvjestaje Institucije, u cilju osiguranja da njene preporuke budu na
odgovarajuci nacin razmatrane od strane relevantnih nadleznih tijela.

U svjetlu ovih standarda, potrebno je i u Bosni i Hercegovini nastaviti s obavezom
izvjeStavanja parlamenata o postivanju ljudskih prava u BiH, posredstvom podnosenja
redovnog godiSnjeg izvjeStaja s ciljem predstavljanja situacije ljudskih prava u drzavi,
identificiranja sistemskih krSenja osnovnih prava u BiH; procjene uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva i praksi s obavezama koje proisticu iz evropskog konvencijskog prava i drugih
relevantnih evropskih i medunarodnih standarda zastite ljudskih prava®®. U cilju promocije i
zastite ljudskih prava u BiH, izvjestaj treba da sadrzi misljenja, preporuke i prijedloge kako bi
se otklonila krsenja ljudskih prava i/ili unaprijedilo postojece stanje zastite ljudskih prava.
Poseban fokus, npr. kroz predvidanje posebnog poglavlja, bi trebao pri tome biti posveéen
analizi preporuka koje su ranije izdate od strane Institucije, a koje nisu jo§ uvijek
implementirane, kao i problemima krsenja ljudskih prava koji na taj nacin ostaju nerijeSeni, te
bi se naglasak trebao staviti na mjere koje jos uvijek trebaju biti poduzete kako bi se otklonili
sistemski nedostaci i nepravilnosti.

Ovakvo rjeSenje bi i§lo i u pravcu preporuke ECRI-a izdate u odnosu na Bosnu i Hercegovinu
u izvjestaju iz 2011. godine: da tijela u BiH ,,trebaju poduzeti sve potrebne korake kako bi
osigurale da se poStuju sve odluke Institucije Ombudsmena za ljudska prava“. Time bi se,
nadalje, odgovorilo, izmedu ostalog, i na probleme slabe politicke podrske radu Institucije
Ombudsmena i slaboj implementaciji njegovih preporuka, onako kako su oni identifikovani u
izvjestaju o napretku Evropske komisije 2014. godine u odnosu na BiH.*’

Prijedlog predvida da se godiS$nji izvjeStaj najkasnije 31.3. upucuje parlamentima drzave,
entiteta i Brcko Distrikta, te organizaciju javne tematske sjednice Zajednicke komisije za
ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH, tokom koje bi se raspravili nalazi izvjesStaja, s
posebnim fokusom na preporuke Ombudsmena koje su usmjerene na uklanjanje sistemskih
krsenja ljudskih prava i ranije izdate preporuke koje jos nisu implementirane (ukljucujuéi tu
preporuke kako iz pojedina¢nih predmeta, tako i one opste preporuke formulisane u
specijalnim izvjestajima, ili kao rezultat provedenih istrazivanja). Na osnovu provedene
rasprave, Zajednicka komisija bi usvojila zakljucke koje bi uputila onim tijelima koja su
odgovorna 1 nadleZzna za odredena pitanja krSenja i zaStite ljudskih prava, i koja mogu
unaprijediti stanje ljudskih prava. Na sjednici bi trebali prisustvovati zainteresovani
predstavnici civilnog drustva i medija, koji bi mogli dalje raditi na zagovaranju unapredenja
zaStite ljudskih prava i uklanjanju problema identifikovanih u godiSnjem izvjestaju. Na taj
nacin bi se stvorila sinergija koja bi izvjestaj ucinila znacajnim alatom za promociju i zastitu
ljudskih prava. Time bi se ujedno obezbijedila Siroka distribucija nalaza izvjeStaja u javnosti,
onako kako je to zahtijevano Pariskim principima.

% U izvjestaju ¢e se predstaviti i aktivnosti Ombudsmena, rezultati provedenih istraZivanja i rezultati rada na
pojedina¢nim predmetima.

%" http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-progress-
report_en.pdf
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O INICIJATIVI

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna koalicija
trideset organizacija civilnog druStva koja doprinosi prac¢enju reformi i nadgleda primjenu
politika, prava i standarda Evropske unije, fokusiraju¢i se na pitanja demokratizacije,
vladavine prava, te ljudskih i manjinskih prava. Saznajte viSe o Inicijativi na: http://eu-
monitoring.ba/o-inicijativi/

Aktivne clanice su:

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo
BH novinari, Sarajevo

Centar za istrazivacko novinarstvo, Sarajevo
Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za politicke studije, Sarajevo

Fondacija Cure, Sarajevo

Helsinski parlament gradana, Banja Luka
Inicijativa mladih za ljudska prava, Sarajevo
MyRight - Empowers People with Disabilities, Sarajevo
Ostra nula, Banja Luka

Prava za sve, Sarajevo

Transparency International, Banja Luka/Sarajevo
TRIAL — Track Impunity Always, Sarajevo
Sarajevski otvoreni centar

Vasa prava BiH

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Inicijativu koordinira:
Sarajevski otvoreni centar
info@eu-monitoring.ba

Inicijativu podrzavaju:

ACIPS, Sarajevo; Asocijacija studenata Pravnog fakulteta Univerziteta u Tuzli; Banjalucko
udruzenje kvir aktivista (BUKA), Banja Luka; Centar za socio-ekoloski razvoj, Banja Luka;
Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu; Crvena, Sarajevo; Evropski istrazivacki
centar, Sarajevo; Fondacija 787, Sarajevo; Green Council, Sarajevo; Infohouse, Sarajevo;
OKC AbraSevi¢, Mostar; Perpetuum Mobile, Banja Luka; Udruzenje PEKS, Zivinice; Vesta,
Tuzla; Vanjskopoliticka inicijativa BiH, Sarajevo; Zeleni Neretva, Konjic
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