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PRIJEDLOG ZA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE BIH

UvoD!

Primjenom Zakona o zabrani diskriminacije BiH (ZZD) od njegovog donoSenja 2009.
godine primjeceni su njegovi odredeni nedostaci i propusti koji su u praksi doveli do rijetke i
neujednacene primjene ovog zakona. Takode, Zakon o zabrani diskriminacije BiH nije uskladen
sa pravnim poretkom Evropske unije (EU). Uskladivanje pravnog poretka BiH, u ovom slu¢aju
antidiskriminacijskog zakonodavstva, sa pravnim poretkom EU, predstavlja jedan od uslova za
¢lanstvo BiH u Evropskoj uniji. BiH je u okviru Struktuisanog dijaloga za pravosude (2014) te na
sjednici Privremenog odbora (Ugovor o stabilizaciji i pridruZivanje, zasjedanje 2013.) od strane
Evropske komisije eksplicitno pozvana da ovaj zakon usaglasi sa evropskom pravnom steevinom.
S tim u vezi javila se potreba organizacija civilnog drustva da ukazu i predloZe odredena rjeSenja
po pojedinim ¢lanovima zakona. Kroz zajednicki rad Agencije za ravnopravnost spolova BiH,

Sarajevskog otvorenog centra i nasih saradnika/ca nastao je ovaj dokument?.

Napominjemo da ¢e Evropska komisija pristupne pregovore ocjenjivati prema
uskladenosti drzavnih pravnih akata, medu kojima je i antidiskriminacijsko zakonodavstvo,
sa: antidiskriminacijskim odredbama osnivackih ugovora, antidiskriminacijskim direktivama i

relevantnim odlukama Suda Evropske unije.

Odredbe od direktnog znacaja za antidiskriminacijsku zastitu nalazimo u dva klju¢na ugovora
Unije: Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije (UFEU, Treaty on the Functioning of the European
Union) i Ugovoru o Evropskoj Uniji (UEU, Treaty on the European Union)?. Tako UFEU u ¢lanu
9.1 UEU u ¢lanu 3. propisuju da pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti Unija
posebnu paZnju posvecuje borbi protiv drustvene iskljucenosti i suzbijanju diskriminacije. UFEU
ovu obavezu u ¢lanu 10. konkretizira, te Uniju obavezuje da se, pri definisanju i primjeni svojih
politika i aktivnosti, ona treba boriti protiv diskriminacije na osnovu spola, rasnog ili etnickog
porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi i seksualne orijentacije. Zabranu diskriminacije
ekplicitno tematizuje i Povelja Evropske Unije o osnovnim pravima (Povelja, Charter of
Fundamental Rights of the European Union). Tako ¢lan 21. Povelje* zabranjuje diskriminaciju na
osnovu spola, rase, boje koZe, etnickog ili socijalnog porijekla, genetskih karakteristika, jezika,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, politickog ili bilo kog drugog miSljenja, pripadnosti nacionalnoj
manjini, imovinskog stanja, rodenja, invalidnosti, starosne dobi ili seksualne orijentacije, a ¢lan
23. sadrzi posebnu odredbu kojom izri¢ito garantuje jednakost Zena i muSkaraca ¢ime jasno

navodi kako garancija jednakosti ukljucuje i moguénost uvodenja mjera pozitivne akcije.

Od praktiénog znaCaja za sam Zakon o zabrani diskriminacije su antidiskriminacijske
direktive, koje detaljno i eksplicitno definiSu obaveze drzava ¢lanica, a samim time i buducih
drzava Clanica, kada govorimo o uskladivanju sa istim. Radi se o sljede¢im direktivama:

- Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavi okvira za jednak
tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja (SL L 303, 2.12.2000.),

- Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. juna 2000. o primjeni nacela ravnopravnosti osoba
bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo (SL L 180, 19.7.2000.),

1 Ovaj dokument se zasniva na analizi Uskladivanje Zakona o zabrani diskriminacije BiH sa pravnom stecevinom EU.
Stru¢na analiza uskladenosti, autorice Tene Simonovié¢ Einwalter (zamjenica Pucke pravobraniteljice RH) i autora
Gorana Selanca (zamjenik Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova RH), koju je Sarajevski otvoreni centar objavio
u martu 2015. godine u ediciji Human Rights Papers, Paper 9. Analiza je dostupna na engleskom i BHS jeziku: http://
soc.ba/uskladivanje-zakona-o-zabrani-diskriminacije-bih-sa-pravnom-stecevinom-eu/

2 Ove amandmane treba shvatiti kao prijedlog, ali nikako kao finalne i adekvatno nomotehnicki uredene pravne norme.

3 Zvanicne verzije ugovora dostupne su na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex: 12012E/TXT i
http://eur-lex .europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012M/TXT

4 Povelja je dostupna na: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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- Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. kojom se primjenjuje nacelo
ravnopravnosti muskaraca i Zena u mogucénosti dobivanja i nabavke roba, odnosno
pruzanja usluga (SL L 373/37,21.12.2004.),

- Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006. o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakoga tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja
i obavljanja zanimanja (SL L 204/23,26.7.2006.)

PredloZene izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije BiH ukljucuju obaveze iz EU
pravnog poretka i drugih medunarodnih akata, te pored toga unapreduju druge nedostatke koji

jesu ili bi mogli nepovoljno uticati na efikasnost zastite od diskriminacije.
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Zakon o zabrani diskriminacije BiH
2009

Prijedlog izmjene i dopune
Zakona o zabrani diskriminacije BiH

ObrazlozZenje prijedloga

GLAVAI- OPCE ODREDBE

Clan 1.

(1) Ovim zakonom uspostavlja se okvir za
ostvarivanje istith prava i moguénosti svim
licima u Bosni i Hercegovini i ureduje sistem
zaStite od diskriminacije.

(2) U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim standardima koji se odnose na
ljudska prava i osnovne slobode, ovim zakonom
utvrduju  se  odgovornosti i  obaveze
zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti u Bosni i
Hercegovini, kao i pravnih lica i pojedinaca koji
vr§e javna ovlaSéenja (u daljnjem tekstu:
nadleZne institucije Bosne i Hercegovine), da
svojim djelovanjem omogudce zaStitu,
promovisanje i stvaranje uslova za jednako
postupanje.

Iza ¢lana 1. dodati ¢lan 1a. koji glasi:

Clan 1a. (Rodna neutralnost termina)

Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom
gramati¢kom rodu bez diskriminacije se odnose i na
muskarce i na Zene.

U zakonu se uvodi odredba o rodnoj neutralnosti termina. Rije¢i i pojmovi
koji imaju rodno znacenje, nezavisno da li su koriSteni u muSkom ili
Zenskom rodu, odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obaveza uvodenja ovog ¢lana u zakon proizilazi iz ¢lana 44a. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

Iza ¢lana la. dodati ¢lan 1b. koji glasi:
Clan 1b. (Definicija termina)
U ovom zakonu termin:

a) “Institucija ombudsmena” oznacava Instituciju
ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine,

b) “javna tijela” oznacava sve institucije, organe,
tijela, ustanove i sve druge institucije vlasti u
Bosni i Hercegovini (drZavne, entitetske, Br¢ko
Distrikta BiH, kantonalne, gradske, opStinske,
kao i druga pravna lica koja obavljaju javne
ovlasti),

¢) “Ministarstvo” oznaCava Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH.

Umjesto u samom tekstu zakona, ¢lan 1b. ve¢ na samom pocetku zakona
uvodi skracene nazive za tri klju¢na termina koji se koriste kroz cijeli zakon.




Clan 2.

(1) Diskriminacijom, u smislu ovog zakona,
smatrate se svako razli¢ito postupanje,
ukljucujuéi svako iskljucivanje, ograni¢avanje
ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem
licu ili grupi lica na osnovu njihove rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s
nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog
uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu
ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog
poloZzaja i pola, polnog izrazavanja ili
orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima
za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu
onemoguci ili ugroZava priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava i
sloboda u svim oblastima javnog Zivota.

(2) Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve
javne organe kao i na sva fizicka ili pravna lica,
kako u javnom tako i u privatnom sektoru, u
svim oblastima, a narocito: zaposlenja, ¢lanstva
u profesionalnim organizacijama, obrazovanja,
obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite,
dobara i usluga namijenjenih javnosti i javnim
mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i
javnih usluga.

Clan 2. se mijenja i glasi:

Clan 2.

(Definicija diskriminacije i osnove na temelju
kojih je zabranjena diskriminacija)

(1) Diskriminacijom u smislu ovog zakona
smatrace se svako razli¢ito postupanje, ukljucujuéi
svako iskljuivanje, ograniCavanje ili davanje
prednosti utemeljeno na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu
ili grupi lica, i onima koji su s njima u rodbinskoj ili
drugoj vezi, kao i svaka druga okolnost koja za
svrhu ili posljedicu ima da bilo kojem licu ili grupi
lica onemogudi ili ugroZava priznanje, uZivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava, sloboda
i povlastica u svim oblastima javnog Zivota.

(2) Diskriminacija, u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana, je zabranjena na sljede¢im osnovama: rasa,
boja koZe, nacionalno ili etni¢ko porijeklo,
pripadnost nacionalnoj manjini, vjera, jezik,
politi¢ko ili drugo uvjerenje, ¢lanstvo u sindikatu ili
drugom udruZenju osnovanom u skladu sa
zakonom, invaliditet, genetske karakteristike,
zdravstveno stanje, dob, spol, rod, interspolnost,
brac¢ni ili porodi¢ni status, trudnola, seksualna
orijentacija, rodni identitet i izraZavanje, socijalni
status, druStveno porijeklo, imovinsko stanje, ili
bilo koje drugo li¢no svojstvo.

Clan 2. u svojoj trenutnoj definiciji (stav 1) ne pokriva sve neophodne
osnove na kojima diskriminacija treba biti zabranjena, te ne zabranjuje
diskriminaciju na osnovu povezanosti sa licem ili grupom lica.

Postojeci stav 2. reguliSe oblasti u kojima je diskriminacija zabranjena, $to je
veé puno Sire i preciznije odredeno postojeim ¢lanom 6. Kako bi se ovi
nedostaci uklonili, predlaze se ukidanje teksta postojeceg stava 2.

Izmjenom stava (1) uvodi se i zabrana diskriminacije na osnovu rodbinske
ili druge povezanosti®, za razliku od dosadasnje definicije, gdje se zabrana
diskriminacije na osnovu povezanosti odnosila samo na nacionalne manjine
kroz koriStenje termina «veze s nacionalnom manjinom».

Izmjenom stava (2) koriguje se djelimi¢na nedoslijednost kada je rije¢ o listi
osnova na temelju kojih je zabranjena diskriminacija. Iako ¢lan 2. Zakona o
zabrani diskriminacije BiH utvrduje Siroku i otvorenu listu osnova, ova lista
kao i termini koji se koriste, nisu u skladu sa direktivama Evropske unije.
Zato se predlaze izmjenjena lista osnova.

Direktiva 2000/43/EZ zabranjuje diskriminaciju na osnovu rasnog ili
etnickog porijekla, Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ na osnovu seksualne
orijentacije, invaliditeta, vjere ili uvjerenja te dobi, a Direktiva 2006/54/EZ i
Direktiva 2004/113/EZ na osnovu spola (Sto prema praksi Evropskog suda
ukljucuje i rodni identitet i izraZavanje).

Da se zakljuciti da dvije osnove iz direktiva: dob i invaliditet nisu ukljucene
u trenutni tekst zakona. Iako je zbog otvorenosti liste osnova dakako
moguée da su i dob i invaliditet njime ve¢ obuhvadeni, u pogledu
uskladivanja ipak je nuZno, radi vidljivosti i ozbiljnosti zabrane
diskriminacije temeljem ovih osnova, u ¢lan 2. stav (2) dodati i dob i
invaliditet, kao osnove koje se izri¢ito navode.

Nuzno je dodati i seksualnu orijentaciju i rodni identitet i izraZavanje kao
osnove po kojima je zabranjena diskriminacija. Pojam seksualne orijentacije
se uvodi iz razloga zato Sto trenutno koriSteni pojmovi «spolno izraZavanje
ili orijentacije» nisu terminolo8ki ispravni i kao takvi ne postoje niti se
koriste u komparativnoj pravnoj praksi. UobiCajeni termini su «seksualna
orijentacija i rodni identitet».

Ostali pobrojani osnovi proizilaze iz drugih medunarodnih dokumenata te
prakse Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu i Evropskog suda
pravde u Luksemburgu.

Clan 21. Povelje Evropske Unije o osnovnim pravima zabranjuje

® Vidi: European Commission: 2005 Annual Report on Equality and Anti-Discrimination, vidi: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/lawrev5_en.pdf




diskriminaciju na osnovu spola, rase, boje koZe, etnickog ili socijalnog
porijekla, genetskih karakteristika, jezika, vjeroispovjesti ili uvjerenja,
politi¢kog ili bilo kog drugog miSljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovinskog stanja, rodenja, invalidnosti, starosne dobi ili seksualne
orijentacije.

Clan 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima zabranjuje
diskriminaciju na osnovu: rase, boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog i
drugog misljenja, nacionalnog i druStvenog porijekla, imovinskog stanja,
stanja po rodenju ili drugog stanja.

Clan 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama i €lan 1.
Protokola br. 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima navode sljedece
osnove: spol, rasa, boja koZe, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo miSljenje,
nacionalno ili druStveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina,
stanje po rodenju i drugo stanje.

Druge osnove, kao $to su trudnoca, proizilaze iz komparativne prakse drugih
evropskih drZzava.

Zaklju¢no moZemo reéi da predloZena lista osnova pokriva obaveze iz
EU direktiva, ali i Siroku listu drugih osnova koje proizilaze iz drugih
medunarodnih dokumenata te prakse Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu i Evropskog suda pravde u Luksemburgu. Na ovaj nacin
Bosna i Hercegovina dobija sveobuhvatnu te pravno zasnovanu listu
osnova na temelju kojih je zabranjena diskriminacija. BiH ¢e tako, u
poredenju sa drugim drZavama Zapadnog Balkana, dobiti najbolje
definisanu listu osnova.




GLAVA II - OBLICI DISKRIMINACIJE

Clan 3.

(Oblici diskriminacije)

(1) Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito
postupanje po osnovama odredenim u ¢lanu 2.
ovog zakona, odnosno svako djelovanje ili
propustanje djelovanja kada je neko lice ili
grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla da
bude dovedena u nepovoljniji poloZaj za razliku
od nekog drugog lica ili grupe lica u sli¢nim
situacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva
svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna
odredba, kriterijum ili praksa, ima ili bi imala
efekat dovodenja nekog lica ili grupe lica u
nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu
na druga lica.

Clan 3. se mijenja i glasi:

Clan 3.

(Oblici diskriminacije)

(1) Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito
postupanje po osnovama odredenim u c¢lanu 2.
stavu (2) ovog zakona, odnosno svako djelovanje ili
propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa
lica dovedena ili je bila ili bi mogla da bude
dovedena u nepovoljniji poloZaj za razliku od
nekog drugog lica ili grupe lica u sli¢nim
situacijama.

(2) Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku
situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba,
kriterijum ili praksa, ima ili bi imala efekat
dovodenja nekog lica ili grupe lica, po osnovama
odredenim u ¢lanu 2. stavu (2) ovog zakona, u
nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na
druga lica, osim ako se takva odredba, kriterijum ili
praksa mogu objektivno opravdati legitimnim
ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su
primjerena i nuZna.

Zakon o zabrani diskriminacije “garantuje jednakost u postupanju” (¢lan 2.
direktive 2000/78/EC). Nacelo jednakosti u postupanju sastoji se
prvenstveno od 1) garancije zabrane neposredne diskriminacije i 2) garancije
zabrane posredne diskriminacije.

Direktiva 2000/43/EC i Direktiva 2000/78/EC vrlo jasno odreduju definicije
neposredne i posredne diskriminacije.

U ¢lan 3. stav (1) dodaju se rijeci «po osnovama odredenim u ¢lanu 2. stavu
(2) ovog zakona».

PredloZzena odredba stava (2) predvida izmjenu definicije posredne
diskriminacije kako bi se na jasan i izri¢it nac¢in dopustila moguénost da se
neuravnoteZeni ucinak naizgled neutralnog postupanja pokusa opravdati kao
neophodan odnosno razmjeran s obzirom na vaznost koju legitimni cilj,
kojem naizgled neutralno postupanje sluZi, ima za konkretno poslovanje.
Promjenom definicije posredne diskriminacije ovaj ¢lan bi se usaglasio sa
deficijama posredne diskriminacije koje proizilaze iz Direktive 2000/43/EC i
Direktive 2000/78/EC.




Clan 4.

(Ostali oblici diskriminacije)

(1) Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u
svakoj situaciji u kojoj ponasanje vezano uz
jedan od navedenih osnova iz ¢lana 2. ovog
zakona ima za svrhu ili ¢iji je efekat povreda
dostojanstva lica 1 stvaranje zastraSujuceg,
neprijateljskog, degradirajudeg, poniZavajuceg
ili uvredljivog ambijenta.

(2) Polno uznemiravanje je svaki oblik
neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja polne prirode ¢Ciji je cilj ili efekat
povreda dostojanstva lica, posebno kada ce se

njime stvoriti  zastraSujuéi, neprijateljski,
degradiraju¢i,  ponizavajuéi  ili  uvredljiv
ambijent.

(3) Mobing je oblik nefizickog uznemiravanja
na radnom mjestu koji podrazumijeva
ponavljanje radnji koje imaju poniZavajuéi
efekat na Zrtvu c¢ija je svrha ili posljedica
degradacija radnih uslova ili profesionalnog
statusa zaposlenog.

(4) Segregacija je djelo kojim (fizicko ili
pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jedne
od nabrojanih osnova iz ¢lana 2. ovog zakona, u
skladu s definicijom diskriminacije sadrzanom u
¢lanu 2. ovog zakona.

(5) Izdavanje naloga drugima za vrSenje
diskriminacije i pomaganje drugima prilikom
diskriminacije smatra se oblikom
diskriminacije.

(6) Podsticanje na diskriminaciju je svako
zagovaranje nacionalne, rasne ili vjerske mrZnje
i zabranjeno je.

Clan 4. mijenja se i glasi:

Clan 4.

(Ostali oblici diskriminacije)

(1) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje
uzrokovano nekim od osnova iz ¢lana 2. stava (2)
ovog zakona koje ima za cilj ili stvarno predstavlja
povredu dostojanstva lica i stvaranje zastraSujuceg,
neprijateljskog, degradirajudeg, poniZavajuéeg ili
uvredljivog okruZenja.

(2) Seksualno uznemiravanje je svaki oblik
neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja seksualne prirode koje ima za cilj ili
stvarno predstavlja povredu dostojanstva, a posebno

onda kada stvara zastraSujuée, neprijateljsko,
degradirajue,  ponizavajue  ili  uvredljivo
okruZenje.

(3) Segregacija je djelo kojim (fizicko ili pravno)
lice svjesno ili nesvjesno sistemski izdvaja druga
lica u odvojene skupine na osnovu jedne od osnova
iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona.

(4) Podsticanje na diskriminaciju je svako
zagovaranje nacionalne, rasne ili vjerske mrZnje,
izazivanje netrpeljivosti na osnovu jezika,
politi¢kog uvjerenja, spola, seksualne orijentacije,
rodnog identiteta i izraZavanja, invaliditeta ili bilo
kojeg osnova iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona.

(5) Govor mrZnje je izraZavanje ideja, informacija i
miSljenja u sredstvima javnog informisanja kao i
publikacijama, na skupovima i mjestima dostupnim
javnosti 1 ispisivanje i prikazivanje poruka ili
simbola kojima se podsti¢e mrZnja ili nasilje protiv
lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva ili
bilo kojeg osnova iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona.
(6) Viktimizacija  predstavlja svaki  oblik
nepovoljnog postupanja prema licima koja su
prijavila diskriminaciju, prisustvovala ili svjedocila
diskriminaciji, odbila nalog za diskriminatornim
postupanjem, na bilo koji nacin ucestvovala u
postupku za zaStitu od diskriminacije, pruZila

Zakon o zabrani diskriminacije BiH propisuje 6 ostalih oblika diskriminacije
i to: uznemiravanje, spolno uznemiravanje, mobing, segregacija, izdavanje
naloga drugima i podsticanje na diskriminaciju. NaZalost, definicije ovih
pojmova nisu u skladu sa evropskom pravnom steCevinom tj. samim
direktivama i/ili komparativnom pravnom praksom. Zbog toga su
predloZene izmjene definicija ostalih oblika diskriminacije.

Oblici diskriminacije uznemiravanje i seksualno uznemiravanje (stav 1. i
stav 2. ovog ¢lana) usaglaSeni su sa definicijama koje proizilaze iz Direktive
2006/54/EC. Pored toga, pojam uznemiravanja bilo je neophodno dopuniti
tako da ponaSanje mora biti «neZeljeno» od strane osobe o kojoj je rijec.
Kod definicije seksualnog uznemiravanja rije¢ «spolno» je zamijenjena
rje¢ju «seksualno», imajuéi na umu da je to adekvatniji termin, te ustaljeni
termin koji se izmedu ostalog koristi i u samom Zakonu o ravnopravnosti
spolova BiH, ¢lan 5.

Definicija posebnog oblika diskriminacije — segregacija — u stavu (3) se
jasnije i detaljnije reguliSe kako bi se naglasilo da segregacija ne mora biti
pocinjena sa namjerom ve¢ da radnje koje ¢ine diskriminaciju mogu imati
posljedicu koja nije pocinjena sa namjerom.

Definicija posebnog oblika diskriminacije — podsticanje na diskriminaciju —
u stavu (4) se jasnije i detaljnije reguliSe, tako da pokriva i druge osnove,
pored nacionalne, rasne i vjerske mrZznje, a u skladu sa komparativnom
praksom kada govorimo o vrSenju protivzakonitih djela pocinjenih na
osnovu predrasude. Isto rjeSenje moZemo pronaci u clanu 13. stavu (1)
Zakona o zabrani diskriminacije Republike Srbije.

Podsticanje na diskriminaciju nije viSe stav (6) ve¢ postaje stav (4).

Stavom (5) uvodi se novi oblik diskriminacije: govor mrinje, a po uzoru na
definiciju iz ¢lana 11. Zakona o zabrani diskriminacije Republike Srbije.
Ova odredba se pokazala kao jako efikasna norma za suzbijanje govora
mrznje nad manjinskim skupinama, $to potvrduju i izvjeStaji i preporuke
Poverenice za ravnopravnost Republike Srbije.

Stavom (6) se viktimizacija definiSe kao oblik diskriminacije. Okvirna
direktiva (2000/78/EC) drZave obavezuje da uspostave efikasne mjere zastite
od viktimizacije. MiSljenja smo da se to najefikasnije moZe urediti ukoliko
se viktimizacija definiSe kao oblik diskriminacije. Prema ovom stavu, niko
ne smije biti doveden u nepovoljniji poloZaj zbog toga jer je u dobroj vjeri
prijavio diskriminaciju, prisustvovao diskriminaciji, odbio nalog za




informacije ili dokumente potrebne u postupku
zaStite od diskriminacije ili o diskriminatornom
postupanju u dobroj vjeri informisala javnost.

(7) Izdavanje naloga drugima za vrSenje
diskriminacije 1 pomaganje drugima prilikom
diskriminacije smatra se oblikom diskriminacije.

(8) Diskriminacijom smatrae se i propust da se
licima sa invaliditetom, u skladu sa njihovim
specificnim potrebama omogudi:

a) koriStenje javno dostupnih resursa,

b) ucesée u javnom i drustvenom Zivotu, i

¢) pristup radnom mjestu i odgovarajuéi uvjeti rada,
prilagodavanjem  infrastrukture 1  prostora,
koriStenjem opreme i na drugi nacin, koji nije
nerazmjeran teret za onoga ko je to duZan
omoguditi.

diskriminatornim postupanjem ili na bilo koji nacin ucestvovao u postupku
vodenom povodom diskriminacije. Ova garancija §titi svakog, a ne samo
direktne Zrtve diskriminacije. Sli¢no rjeSenje moZemo pronacéi u ¢lanu 7.
Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske. Imajuéi na umu da
se viktimizacija reguliSe kroz ovaj ¢lan, postojeci ¢lan 18, koji govori o
viktimizaciji, se briSe (vidi dole).

Dosadasnji stav (5) se preuzima i postaje stav (7), imajuéi na umu da ovi
oblici diskriminacije (izdavanje naloga) proizilaze iz Direktive 2000/43/EC.

Stavom (8) se uvodi i jo§ jedna posebni oblik diskriminacije - propustanje
razumne prilagodbe, u skladu sa Direktivom 2000/78/EC. Poseban izraz
nacela jednakosti koji sasvim sigurno ne predstavljaju izuzetak ve¢ ide ruku
pod ruku sa garancijom zabrane nejednakosti u postupanju na osnovu
invaliditeta jeste razumna prilagodba. Okvirna direktiva (2000/78/EC)
izri¢ito navodi kako garancija razumne prilagodbe za osobe s invaliditetom
predstavlja garanciju poStivanja nacela jednakosti u postupanju prema ovoj
drustvenoj skupini. Drugim rije¢ima, razumna prilagodba nije “izuzetak od
pravila” koju treba tumaciti i primjenjivati isklju¢ivo u mjeri koja je strogo
neophodna kako bi se ostvario neki cilj koji dopusta odstupanje od vaZeéeg
standarda. Razumna prilagodba jeste pravilo. U nekim drZavama ¢lanicama
EU, propustanje razumne prilagodbe se u drzavnom zakonodavstvu definira
kao oblik diskriminacije, a kod kojeg dolazi do diskriminacije ne€injenjem
odnosno propustanjem. Prema Okvirnoj direktivi (2000/78/EC) razumna
prilagodba predstavlja obavezu poslodavca da u slucajevima kada je to
potrebno, s obzirom na invaliditet konkretne osobe, poduzme odgovarajuce
mjere kojima ¢e toj osobi osigurati pristup, ucestvovanje ili napredovanje u
radnom odnosu ili struénom osposobljavanju osim ako ¢e mu takva obaveza
nametnuti nerazmjeran teret za njegovo poslovanje. Mjere za koje je moguce
ostvariti podrsku unutar okvira nacionalne politike jednakosti osoba s
invaliditetom nece se smatrati nerazmjernim opterecenjem ako je duZan isto
omoguditi. Clan 4. Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske
na sli¢an nacin ureduje ovo pitanje.

Dosadasnji stav (3) mobing se briSe iz ovog ¢lana.

Mobing se vezuje za proces rada, a ne specifiCna licna svojstva Zrtve
(osnove diskriminacije) ili njenu pripadnost nekoj §iroj grupi. Mobing se
svodi na posljedicu sistemskog postupanja prema radniku/ci kojim se tu
osobu Zeli poniziti unutar radnog okruZenja, izolovati ili iskljuciti iz istog.
Uznemiravanje kao oblik diskriminacije je Siri i druStveno ozbiljniji oblik
nepovoljnog postupanja koje mora biti uslovljeno pripadno§éu osobe
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odredenoj drustvenoj grupi koja se tradicionalno nalazi u nepovoljnijem
poloZaju unutar konkretnog drustva. Stoga, dok diskriminacija obuhvata sve
oblasti druStvenog Zivota i sve aktivnosti pojedinca, mobing se samo odnosi
na proces rada.

1z toga proizilazi neophodnost posebne regulacije ove materije.

Treba se detaljno razmotriti moguénost da se ovo pitanje uredi posebnom
glavom ovog zakona, posebnim zakonom na drZavnom nivou ili da se uredi
(radnim) zakonodavstvom entiteta.

Sva ova rjeSenja imaju svoje prednosti i mane.

Zakoni koji reguliSu oblast zabrane diskriminacije u Hrvatskoj i Srbiji ne
pokrivaju pitanje mobinga®. Srbija je pitanje mobinga uredila posebnim
zakonom.

Iza ¢lana 4. dodaje se ¢lan 4a. koji glasi:

Clan 4a. (TeZi oblici diskriminacije)

(1) TeZim oblikom diskriminacije smatrade se
diskriminacija pocinjena prema odredenom licu ili
grupi lica po viSe osnova iz ¢lana 2. stava (2) ovog
zakona (viSestruka ili ukrStena diskriminacija),
diskriminacija pocinjena viSe puta (ponovljena
diskriminacija), diskriminacija koja se ¢ini u duZem
vremenskom periodu (produZena diskriminacija) ili
koja posljedicama posebno teSko pogada Zrtvu
diskriminacije.

(2) Sud ¢e voditi racuna o okolnostima iz stava (1)
ovoga Clana pri utvrdivanju visine naknade Stete te
pri odmjeravanju kazne za prekrSaje utvrdene ovim
zakonom.

Dosada$njim tekstom Zakona o zabrani diskriminacije se ne propisuju teZi
oblici diskriminacije.

Clanom 4a, po uzoru na komparativno rjeSenje iz Zakona o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske (¢lan 6.) i Zakona o zabrani
diskriminacije Republike Srbije (¢lan 13.) uvode se teZi oblici diskriminacije
koji ¢e znaciti oteZavajucu okolnost pri procjeni diskriminacije kao i samom
srazmjeru izreCene kazne. Cilj je zaStita osoba koje su izuzetno podloZne
diskriminaciji kao S§to su npr. Romkinje koje potencijalno nisu
diskriminirane samo zbog pripadnosti nacionalnoj manjini, ve¢ i zbog toga
jer su Zene (diskriminacija na osnovu spola/roda). Ono §to takve osobe €ini
posebno ranjivima je Cinjenica da se vrlo Cesto nalaze u podredenom
poloZaju unutar svoje druStvene skupine zbog istovremene pripadnosti
drugoj skupini. Stovise, zbog §tetnih posljedica koje takvo postupanje ima u
stvarnom Zivotu, vjerovatnost da osoba koja se upusta u nepovoljno
postupanje prema viSe osnova nije svjesna ili nije mogla biti svjesna je
znacajno manja od situacije u kojoj je nepovoljno postupanje ograni¢eno
samo na jednu osnovu. Sli¢no vaZzi i za druge viSestruko marginalizirane
drustvene podgrupe.

% Odli¢nu analizu ovog pitanja ponudila je Analitika — Centar za drustvena istraZivanja: http://www analitika.ba/bs/publikacije/regulacija-mobinga-u-bosni-i-hercegovini-u-

kontekstu-zakona-o-zabrani-diskriminacije
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Clan 5.
(Izuzeci od principa jednakog postupanja)

Zakonske mjere i radnje nece se smatrati
diskriminacijskim kada se svode na nepovoljno
razlikovanje ili razli¢ito postupanje ako su
zasnovane na  objektivnoj 1  razumnoj
opravdanosti. Sljedee mjere nee se smatrati
diskriminacijskim kada se njima ostvaruje
legitiman cilj i ako postoji razuman odnos
proporcionalnosti izmedu sredstava koja se
koriste i cilja koji se nastoji realizovati i kada:

a) proizlaze iz sprovodenja ili donoSenja
privremenih posebnih mjera osmiSljenih bilo da
se sprijeCe ili nadoknade Stete koje lica trpe, a
koje su odredene osnovima navedenim u ¢lanu 2
ovog zakona, i to naroCito za pripadnike
ugroZenih grupa poput lica sa invaliditetom,
pripadnika nacionalnih manjina, Zena, trudnica,
djece, omladine, starijih lica i drugih druStveno
iskljuenih lica, civilnih Zrtava rata, Zrtava u
krivi¢nim postupcima, raseljenih lica, izbjeglica
i azilanata; odnosno da se omoguéi njihovo
puno ucescée u svim oblastima Zivota;

b) su zasnovane na obiljeZju koje se odnosi na
bilo koji od osnova navedenih u ¢lanu 2. ovog
zakona kada, u ograni¢enim okolnostima, zbog
prirode konkretnih profesionalnih aktivnosti
koje su u pitanju ili konteksta u kojem se
izvr§avaju, takvo obiljeZje predstavlja stvarni i
odredujuci uslov u pogledu odabira zvanja. Ovaj
izuzetak ¢e  biti predmet  povremenih
preispitivanja;

¢) su zasnovane na razlikovanju, iskljucivanju
ili davanju prednosti u vezi sa zapo§ljavanjem
kao clana osoblja institucije koje se obavlja u
skladu sa doktrinama, osnovnim postavkama,
dogmama, vjerovanjima ili u¢enjima konkretne

Clan 5. se mijenja i razdvaja na zasebne ¢lanove na
sljededi nacin:

Clan 5.

(Izuzeci od zabrane diskriminacije)

(1) Razlicito postupanje prema licima ili grupi lica
uzrokovano nekim od osnova iz ¢lana 2. stava (2)
ovog zakona smatrace se opravdanim i dopustenim
pod uslovom da je, u skladu s Ustavom, izricito
propisano zakonskim aktom, a nuzno je za o€uvanje
javne sigurnosti, odrZavanja javnog reda i
prevencije krivi¢nih djela, zaStite zdravlja te zaStite
prava i sloboda drugih ljudi te istovremeno
nerazmjerno ne naru$ava osnovna demokratska
obiljeZja pravnog poretka Bosne i Hercegovine.

(2) Razlicito postupanje iz stava (1) ovog ¢lana ni u
kom slucaju ne smije dovesti do formalne ili
stvarne diskriminacije na osnovu rasne ili etnicke
pripadnosti, nacionalnog porijekla, boje koZe, vjere,
spola, seksualne orijentacije i invaliditeta.

Clan 5a.

(Razlicito postupanje usloljeno vjerskom
pripadnoséu ili uvjerenjem)

(1) Razli¢ito postupanje prema licu koje se zasniva
na nekoj od karakteristika u vezi s bilo kojom
osnovom iz Clana 2. stava (2) ovog zakona ne
predstavlja diskriminaciju kada zbog prirode
odredenih profesionalnih djelatnosti ili zbog uslova
u kojima se one obavljaju takva karakteristika
predstavlja stvarni i odlucujudi uslov za obavljanje
odredenog zanimanja, ako je svrha opravdana, a
zahtjev proporcionalan, ali je takva praksa podloZna
obavezi povremenog preispitivanja.

(2) U skladu s odredbama i vrijednostima Ustava
Bosne i Hercegovine odnosno Evropske konvencije
o ljudskim prava i osnovnim sloboda razlicito
postupanje prema licima uslovljeno njihovom
vjerskom pripadno$¢u ili uvjerenjem dopusteno je u
okvirima ovog zakona isklju¢ivo pod sljede¢im
kumulativnim uslovima:

Nacin na koji trenutni tekst Zakona o zabrani diskriminacije, ¢lan 5, ureduje
izuzetke  odnosno mogucnost odstupanja od garancije zabrane
diskriminacije je preSirok te zahtjeva ozbiljnije izmjene u svrhu uskladivanja
sa EU direktivama. Ovdje donosimo detaljno obrazloZenje.

Svaka direktiva dopusSta i odredene izuzetke, pri ¢emu, za razliku od
Direktive 2006/54 ili Direktive 2000/43, Direktiva 2000/78 propisuje najsire
mogucénosti odstupanja od garancije jednakosti u postupanju.

Direktiva 2000/78 tako dozvoljava drZzavama clanicama da zakonima
propiSu mjere koje se u demokratskim drustvima smatraju neophodnima u
svrhu javne sigurnosti, ouvanja javnog reda i sprecavanja krivi¢nih djela,
ocuvanje zdravlja te zaStite prava i sloboda drugih. Tako §iroko postavljena
izuzeca ocigledno su preuzeta iz Evropske konvencije o ljudskim prava i
specificna su za Direktivu 2000/78 te kao takva nisu primjenjiva u podru¢ju
ravnopravnosti spolova odnosno etnicke i rasne ravnopravnosti.

Direktiva 2006/54, Direktiva 2000/43 i Direktiva 2000/78 dopustaju bona
fide kvalifikacije tj. upotrebu nedozvoljenih kriterija razlikovanja onda kada
s obzirom na prirodu radnog zadatka ili kontekst u kojem se zadatak obavlja
taj kriterij predstavlja stvarni i odlucujuéi faktor za uspje$no ispunjenje
konkretnog zadatka pod uslovom da je zadatak legitiman odnosno da je
upotreba kriterija razmjerna cilju koji se zadatkom Zeli ostvariti.

Medutim, Direktiva 2000/78 dopuSta drZzavama c¢lanicama da zadrZe
zakonske propise koji su u trenutku donoSenja direktive bili na snazi ili koji
su izglasani nakon stupanja direktive na snagu, ali ozakonjuju praksu koja je
postojala u trenutku stupanja direktive na snagu, a koji vezano uz radne
aktivnosti u crkvama odnosno javnim ili privatnim organizacijama Cije se
djelovanje temelji na etosu utemeljenom na religijskom ili vjerskom
uvjerenju te dopustaju razli¢ito postupanje uslovljeno religijskim ili vjerskim
uvjerenjem, pod uslovom da uzimajuc¢i u obzir etos konkretne organizacije i
s obzirom na prirodu konkretnih aktivnosti odnosno kontekst u kojem se one
obavljaju. Takvo razlikovanje predstavlja stvarni, legitimni i opravdani
kriterij zapoS$ljavanja. Direktiva 2000/78 dopusta takvim organizacijama da
od svojih zaposlenika zahtijevaju da se prema njenom religijskom ili
vjerskom etosu odnose u dobroj vjeri i s poStovanjem. Takode, specificni
izuzetak dopusten ovom direktivom odnosi se na postupanje na osnovu dobi.
Direktiva 2000/78 izri¢ito dopusta drZavama clanicama da propiSu kako
razli¢ito postupanje na osnovu dobi nece predstavljati povredu garancije
jednakosti u postupanju ako je u okolnostima nacionalnog prava ono
razumno i objektivno opravdano legitimnim ciljem - ukljucujudi legitimnu
politiku zaposljavanja, ciljeve unapredivanja trZiSta rada, ciljeve stru¢nog
osposobljavanja - te ako su sredstva namijenjena ostvarenju tog cilja
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vjeroispovijesti ili vjere, s obzirom da je
razlikovanje, iskljucenje ili davanje prednosti
izvr§eno savjesno kako ne bi doSlo do povrede
vjerskih osjecanja pripadnika te vjeroispovijesti
ili te vjere;

d) odreduju maksimalnu starosnu  dob
najprimjereniju za prekid radnog odnosa i
odreduju  starosnu dob kao uslov za
penzionisanje;

e) su zasnovane na drZavljanstvu na nacin
predviden zakonom:;

f) su zasnovane na realizaciji razumnih
prilagodavanja s ciljem da se obezbijedi princip
jednakog postupanja u odnosu na lica s
invaliditetom. Poslodavci su stoga prema
potrebi u konkretnom slu¢aju duZni da
preduzmu odgovarajuce mjere, radi
omogucéavanja da lice sa invaliditetom ostvari
pristup, ucestvuje, ili napreduje u zaposlenju,
odnosno da ucestvuje u obuci, ako takve mjere
ne namecu nesrazmjeran teret poslodavcu;

g) stavljanje u nepovoljniji polozaj pri
uredivanju prava i obaveza iz porodi¢nog
odnosa kada je to odredeno zakonom, a posebno
s ciljem zaStite prava i interesa djece, Sto mora
biti opravdano legitimnom svrhom, zaStitom
javnog morala, kao i pogodovanju braka u
skladu s odredbama porodi¢nih zakona;

h) prilikom zasnivanja radnog odnosa, ukljucuju
u Clanstvo, te u djelovanju koje je u skladu s
naukom i poslovanjem registrovanih crkava i
vjerskih zajednica u BiH, kao i druge javne ili
privatne organizacije koja djeluje u skladu s
ustavom i zakonima, ako to zahtijevaju vjerske
doktrine, uvjerenja ili ciljevi.

a) kada se radi o moguénosti pristupa i
ucestvovanju u profesionalnim djelatnostima
unutar vjerskih institucija i drugih organizacija
koje svojim djelovanjem, u okvirima vaZeéih
zakonskih normi, promoviSu sistem vrijednosti
zasnovan na vjerskom ili filozofskom odnosno
nekonfesionalnom uvjerenju;

b) kada zbog prirode konkretne profesionalne
djelatnosti iz tacke a) ovog stava ili okolnosti u
kojima se ona obavlja kriterij vjerske pripadnosti
odnosno vjerskog, filozofskog ili
nekonfesionalnog uvjerenja predstavlja stvarni,
legitiman i opravdan uslov za obavljanje tog
zanimanja, uzimajuéi u obzir sistem vrijednosti te
institucije;

c) ako profesionalna djelatnost iz tacke a) ne
ukljucuje ekonomske aktivnosti u okvirima
trzi$nih odnosa.

Clan 5b. (Ostali oblici razlicitog postupanja)

(1) Dopusteno je razli¢ito postupanju u pogledu
uslova ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja i
osoba bez drZavljanstva na teritoriju Bosne i
Hercegovine odnosno postupanje koje, u skladu sa
vaze¢im zakonskim propisima, proizlazi iz pravnog
statusa tih drZavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva;

(2) Postujudi pravo svake osobe na porodi¢ni Zivot
u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama dopusteno je razlicito
postupanje na osnovu seksualne orijentacije u
pogledu zasnivanja bracnog statusa pod uslovom da
se isti ne koristi kako bi se osobama istospolne
seksualne orijentacije ogranicio pristup koristima i
povlasticama vezanim uz zapoS$ljavanje i radne
odnose, obrazovanje i struéno usavr§avanje te uz
sistem zdravstvenog, socijalnog 1 penzijskog
osiguranja i zaStite.

(3) Pri uredivanju prava i obaveza iz porodi¢nih
odnosa nevezanih uz bracni status iz stava (2) ovog

prikladna i nuZna.

Direktiva 2000/43/EC dopusta razlike u postupanju koje se zasnivaju na
drzavljanstvu (Clan 3, stav 2), misle¢i pri tome na drZavljanstvo trecih
drzava, s obzirom da je diskriminacija na osnovu drZavljanstva drZava
¢lanica EU zabranjena primarnim pravom Evropske Unije.

Prije svega, trenutni Clan 5. garanciju razumne prilagodbe definiSe kao
"izuzetak od principa jednakog postupanja" dok ga direktiva 2000/78 izricito
odreduje kao garanciju provodenja nacela jednakosti u postupanju. Nesklad
na konceptualnom nivou predstavljaée oteZavajuci faktor u primjeni od
strane nadleZnih tijela ako zbog ni¢eg drugog onda jer Ce tijela primjene
insistirati da se izuzeca od osnovnog standarda moraju tumaciti "strogo" ili
"usko", §to ¢e ograniciti u¢inkovitost ove garancije za osobe s invaliditetom.
Stovise, zahvaljujuéi nadinu na koji je formulirana druga re¢enica stava 1.
¢lana 5, proizlazi da bi poslodavac mogao tvrditi da mjere razumne
prilagodbe nacelno predstavljaju diskriminaciju osoba bez invaliditeta te
mogu biti poduzimane samo ako su razmjerne s obzirom na specificne
okolnosti i potrebe osoba bez invaliditeta koje konkuri§u za isto mjesto ili
radnu povlasticu. S aspekta direktive 2000/78 takvo tumacenje predstavija
neprihvatljivo ogranicenje garancije razumne prilagodbe.

Nadalje, ¢lan 5. definiSe mjere pozitivne akcije kao izuzetak od nacela
jednakosti u postupanju, dok je EU antidiskriminacijske direktive odreduju
kao specifi¢ni oblik jednakosti u postupanju radi postizanja pune jednakosti
u stvarnom Zivotu. Osim ove konceptualne razlike, uslovi dopustenosti
mjera pozitivne akcije na kojima insistira trenutni ¢lan 5. nisu u skladu s
onima koje je razvio Sud Evropske unije kroz svoje odluke.

Uz navedeno, ¢lan 5. je takode vrlo nejasan u pogledu opsega izuzetaka koji
se odnose na religijske organizacije i javne ili privatne institucije cije
djelovanje se zasniva na etosu zasnovanom na religijskom ili vjerskom
uvjerenju. Iz teksta clana 5. proizlazi kako je religijskim i vjerskim
institucijama postupanje u pogledu zapoSljavanja dopusteno nepovoljno na
osnovu religijskih ili vjerskih uvjerenja kandidata iako ono nuZno ne
predstavlja "stvarni, legitimni i opravdani kriterij" zapo3ljavanja. Stovise,
odredba ¢lana 5. dopusta religijskim i vjerskim organizacijama nepovoljno
postupanje temeljem bilo koje od nedozvoljenih osnova, a ne samo na
osnovu religijskog ili vjerskog uvjerenja. Na tvrdnju kako ¢lan 5. ograniava
nepovoljno postupanje ove vrste uslovima "postizanja legitimnog cilja" i
"postojanjem razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu sredstava koja se
koriste i cilja koji se nastoji realizovati", korisno je ukazati kako isti ¢lan 5.
u svojoj tacki (c) pruZa uputu kako su oba uslova zadovoljena "s obzirom da
je razlikovanje, iskljucenje ili davanje prednosti izvrSeno savjesno kako ne
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¢lana dopusteno je razli¢ito postupanje na osnovu
seksualne orijentacije iskljucivo ako je, u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, takvo postupanje u  potpunosti
uskladeno sa zahtjevima koji proizlaze iz zaStite
osnovnog prava svake osobe na porodi¢ni Zivot te
ako se porodicni status na bilo koji nain ne koristi
kako bi se osobama istospolne seksualne
orijentacije ~ ograni¢io  pristup  koristima i
povlasticama vezanim uz zapoS$ljavanje i radne
odnose, obrazovanje i struéno usavr§avanje te uz
sistem zdravstvenog, socijalnog 1 penzijskog
osiguranja i zaStite.
(4) Razli¢ito postupanje na osnovu dobi biée
dopusteno ako je ta razlika objektivno i razumno
opravdana legitimnim ciljem, ukljucujuéi legitimnu
politiku zapoSljavanja, trziSte rada i strukovno
obrazovanje te ako su nacini ostvarivanja tog cilja
primjereni i nuZni, a posebno ako se odnosi na:
a) postavljanje posebnih wuslova za pristup
zapoSljavanju i struénom osposobljavanju, za
zapoSljavanje i obavljanje zanimanja, ukljucujuci
uslove u pogledu otkaza i naknada za rad, za
mlada lica, starije radnike i lica koja su duZna

brinuti o drugima, radi poticanja njihove
strukovne integracije 1ili osiguranja njihove
zastite;

b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu
dobi, radnog iskustva ili godina provedenih u
sluzbi za pristup zapoS$ljavanju ili odredenim
prednostima vezanim uz zapoSljavanje;
c¢) odredivanje najviSe dobi za zapo§ljavanje, koja
se zasniva na zahtjevima obuke za odredeno
radno mjesto ili na potrebi postojanja razumnog
razdoblja zaposlenja prije penzionisanja.
(5) Razli¢ito postupanje propisano zakonom u
pogledu penzijske dobi za Zene i muSkarce bice
dopusteno u okvirima ovog zakona ako je ta razlika
objektivno i razumno opravdana legitimnim ciljem,
a posebno uzimajuéi u obzir Cinjenicu da Zene uz

bi doslo do povrede vjerskih osjeanja pripadnika te vjeroispovijesti ili te
vjere". S obzirom da u pogledu zapoSljavanja odredba ¢lana 5. tacke (c)
omogudéava religijskim ili vjerskim organizacijama gotovo nesputanu
diskriminaciju na osnovu bilo kojeg od osnova koje direktiva 2000/78
propisuje, ona je nepomirljiva sa zahtjevima koji proizlaze iz te direktive.
Isto vrijedi i za odredbu ¢lana 5. tacke (h).

Navedenim odredbama treba dodati i odredbu ¢lana 5. tacka (g) koja po
uzoru na hrvatski Zakon o suzbijanju diskriminacije dopus$ta nepovoljno
postupanje temeljem bilo koje nacelno nedozvoljene osnove "pri uredivanju
prava i obaveza iz porodicnog odnosa kada je to odredeno zakonom, a
posebno s ciljem zaStite prava i interesa djece, Sto mora biti opravdano
legitimnom svrhom, zaStitom javnog morala, kao i pogodovanju braka u
skladu s odredbama porodi¢nih zakona". S aspekta EU prava, ovakva
formulacija nece biti problematicna samo pod uslovom da se njom u
pogledu pristupa bilo kojoj povlastici iz regulatorne nadleznosti EU (radna
prava, penzija, socijalna zaStita, pristup trziSnim robama i uslugama) niti na
koji nac¢in ne pokuSava opravdati nepovoljno postupanje uslovljeno nekom
od osnova koje uZivaju posebnu antidiskriminacijsku zastitu u EU pravnom
poretku kao $to su npr. etnic¢ka pripadnost, spol ili seksualna orijetacija pod
izgovorom zastite porodice i djece. StoviSe, s aspekta direktive 2000/78
zaStita (heteroseksualnog) braka niti na koji nacin ne moZe opravdati
nepovoljno postupanje u pogledu pristupa koristi iz radnog odnosa prema
osobama koje se nalaze u istospolnim stabilnim emocionalnim zajednicama.
S obzirom da je odredba usvojena po hrvatskom uzoru, korisno je uputiti na
razvoj dogadaja u Hrvatskoj u kojoj je nedavno usvojen Zakon o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola kojim je hrvatsko zakonodavstvo do kraja
uskladeno sa zahtjevima koji proizlaze iz direktive 2000/78 i nedavnih
odluka Suda Evropske unije u Luksemburgu.

Uzimajuéi sve ovo u obzir, postojeéi ¢lan 5. je detaljno preformulisan te
su njegove odredbe podijeljenje u clanove 5, 5a, 5b, Sc. i 5d. Na ovaj
nacin Bosna i Hercegovina bi u cijeloj regiji dobila najbolju regulaciju
kada govorimo o izuzelima, razlicitom postupanju i mjerama za
promociju stvarne jednakosti.

13




profesionalne obaveze za koje odgovaraju na trziStu
rada preuzimaju i dio odgovornosti za brigu i njegu
unutar porodice, posebno djece, starijih i nemoénih
te ¢e biti podloZno povremenom preispitivanju i
postepenom izjednacavanju.

Clan 5c.
(Mjere promocije jednakih moguénosti)
(1) Mjere promocije jednakih moguénosti
predstavljaju specificne pogodnosti uslovljene
nekim od osnova iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona
kojima se licima koja pripadaju druStvenoj grupi
koja se tradicionalno ili duZe vrijeme nalazi u
nepovoljnom poloZaju u druStvu omogucava
ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu,
otklanjaju postojee neravnopravnosti ili im se
osiguravaju prava u kojima su ranije bili uskraceni.
(2) Mjere promocije jednakih moguénosti se uvode
privremeno s ciljem osiguravanja potpune i stvarne
druStvene ravnopravnosti konkretne druStvene
grupe i ne predstavljaju diskriminaciju u okvirima
ovog zakona ako kumulativnho zadovoljavaju
sljedece uslove:
a) kada postoji znacajna podzastupljenost lica
koja pripadaju odredenoj drustvenoj grupi s tim
da se prag znacajne podzastupljenost u pogledu
pristupa ili koriStenja konkretne koristi, prilike,
povlastice ili dobra odreduje od slu¢aja do slucaja
uzimajudi u obzir zastupljenost konkretne grupe u
cjelokupnom stanovnistvu;
b) ako je sposobna pridonijeti uklanjanju ili
ublaZzavanju uzroka koji dovodi do znacajne
podzastupljenosti iz tatke a) ovog stava;
c) ako je nakon provedene objektivne i
nepristrasne procjene kandidata koji konkuriSu za
konkretnu korist, priliku, povlasticu ili dobro
kojem se utvrdilo da najbolji kandidati iz
nadzastupljene i podzastupljene grupe
podjednako zadovoljavaju objektivne uslove za
pristup ili koriStenje iste;
d) ako je u pogledu zapoSljavanja i napredovanja
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na radnom mjestu mjera pozitivnog djelovanja
propisana kao zakonska ili podzakonska obaveza
lica koje je duZno tu obavezu poStivati moZe,
nakon provedene objektivhe 1 nepristrane
procjene kandidata, u obzir uzeti i vazne razloge
specificne za socijalnu situaciju u kojoj se nalazi
konkretno lice kako bi uprkos propisanoj obavezi
prednost ipak dala onom kandidatu koji pripada
grupi koja nije podzastupljena, ali samo pod
uslovom da se takvom odlukom niti na koji nacin
ne pokuSava zaobii smisao mjere promocije
jednakih moguénosti.
(3) Mjere promocije jednakih mogucénosti koje se
odnose na zapoSljavanje, ocuvanje zaposlenja,
usavravanje 1 cjeloZivotno ucenje lica s
invaliditetom imacde posebnu vaZnost za promociju
jednakih moguénosti zapoSljavanja za lica s
invaliditetom.
(4) Mjere promocije jednakih moguénosti mogu
ukljucivati i osnivanje organizacija na osnovu
pripadnosti nekoj od druStvenih grupa vezanih uz
osnove iz ¢lana 2. stava (2) ovog zakona ako je
glavni cilj takvih mjera promovisanje posebnih
potreba tih lica kako bi se sprijecio ili kompenzirao
nepovoljniji poloZaj u kojem se konkretna grupa
tradicionalno ili duZe vrijeme nalazi u drustvu.

Clan 5d. (Mjera razumne prilagodbe)

(1) Kako bi se garantovalo poStovanje nacela
jednakog postupanja u pogledu lica s invaliditetom,
moraju  se  obezbjediti mjere razumnog
prilagodavanja njihovim posebnim potrebama Sto
znaéi da poslodavci prema potrebi u odredenoj
situaciji poduzimaju odgovarajuée mjere kako bi se
licu s  invaliditetom  omogudio  pristup
zapo§ljavanju, ucestvovanju ili napredovanje na
radu ili usavrSavanje, ako takve mjere za
poslodavca ne predstavljaju nerazmjerno
optereéenje.

(2) U smislu mjera razumnog prilagodavanja iz
stava (1) ovog ¢lana posebnu, ali ne i iskljucivu,
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paZnju treba posvetiti obezbjedivanju odgovarajuce,
odnosno ucinkovite i prakticne mjere za
prilagodavanje = radnog  mjesta  invaliditetu,
prilagodavanjem prostorije i opreme, rasporeda
radnog vremena, raspodjelom zadataka ili
obezbjedivanjem sredstava za osposobljavanje ili
uvodenje u radne zadatke.

(3) Kako bi se utvrdilo uzrokuju li odredene mjere
nerazmjerno optereCenje iz stava (1) ovog Clana,
posebno je potrebno voditi rauna o povezanim
finansijskim i drugim troSkovima, razmjeru i
finansijskim izvorima preduzeca te 0
moguénostima  dobivanja pomo¢i iz javnih
sredstava ili kakve druge pomo¢i s tim da se
optereenje ne moze smatrati nesrazmjernim ako
poslodavac  koristi pomo¢ postoje¢ih mjera
obezbjedenih u sklopu drZavne, entitetske,
kantonalne ili lokalne politike za zaStitu lica s
invaliditetom.
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GLAVA III - ZASTICENA PRAVA

Clan 6.

(Oblast primjene)

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje
svih javnih tijela na nivou drZave, entiteta,
kantona i Brcko Distrikta BiH, opStinskih
institucija i tijela, te pravnih lica s javnim
ovlaséenjima, kao i na postupanje svih pravnih i
fizickih lica, u svim a posebno u sljede¢im
oblastima Zivota:

a) zapoSljavanja, rada 1 radnih uslova,
ukljucujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i
samozaposljavanju kao i radne uslove, naknade,
napredovanja u sluzbi i otpuStanja sa posla;

b) obrazovanja, nauke i sporta. Dostupnost
obrazovanja ne bi trebalo da zavisi od
useljenickog statusa djece ili njihovih roditelja;
¢) socijalne zaStite, ukljucujuéi socijalno
osiguranje, socijalne nadoknade, socijalnu
pomo¢ (nadoknade za stanovanje, nadoknade za
mlade, itd) i nacin postupanja prema
korisnicima socijalne zastite;

d) zdravstvene zastite, ukljucujuc¢i dostupnost
zaStite i lijeCenja, i u odnosu na nacin na koji se
pruZza zastita i lijeCe pacijenti;

e) obuke, ukljucujuéi pocetno osposobljavanje i
stalno stru¢no usavrSavanje, sve vrste i sve
nivoe profesionalnog usmjeravanja, naprednog
stru¢nog  usavrSavanja, dokvalifikacije i
prekvalifikacije,  ukljuujuéi i  sticanje
prakti¢nog radnog iskustva;

f) pravosuda i uprave ukljucujuci aktivnosti
policije i drugih sluzZbenika za sprovodenje
zakona, sluZbenika pograni¢ne kontrole, vojno i
zatvorsko osoblje. Konkretno, sva lica ¢e da
budu jednaka pred sudovima i tribunalima;

g) stanovanja, ukljucujuéi pristup stanovanju,
uslove stanovanja i raskid ugovora o najmu;

h) javnog informisanja i medija;

i) Clanstva u profesionalnim organizacijama,

Clan 6. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih
javnih tijela, kao i na postupanje svih pravnih i
fizickih lica, u svim a posebno u sljededim
oblastima Zivota:

a) zapoSljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuéi
pristup zaposlenju, zanimanju i samozapoS§ljavanju
kao i radne uslove, naknade, napredovanja u sluzbi
i otpuStanja sa posla;

b) obrazovanja, nauke i sporta. Dostupnost
obrazovanja ne bi trebalo da zavisi od useljeni¢kog
statusa djece ili njihovih roditelja;

c) socijalne  zaStite, ukljucujuéi  socijalno
osiguranje, socijalne nadoknade, socijalnu pomo¢
(nadoknade za stanovanje, nadoknade za mlade,
itd.) i na¢in postupanja prema korisnicima socijalne
zastite;

d) zdravstvene =zaStite, ukljucujuéi dostupnost
zaStite i lijeenja, i u odnosu na nacin na koji se
pruZza zastita i lijeCe pacijenti;

e) obuke, ukljucujuéi pocetno osposobljavanje i
stalno strucno usavrSavanje, sve vrste i sve nivoe
profesionalnog usmjeravanja, naprednog stru¢nog
usavrSavanja, dokvalifikacije 1 prekvalifikacije,
ukljucujudi i sticanje prakticnog radnog iskustva;

f) pravosuda i uprave ukljucujuci aktivnosti policije
i drugih sluzbenika za sprovodenje zakona,
sluZzbenika pograni¢ne kontrole, vojno i zatvorsko
osoblje. Konkretno, sva lica ¢e da budu jednaka
pred sudovima i tribunalima;

g) stanovanja, ukljuCujuéi pristup stanovanju,
uslove stanovanja i raskid ugovora o najmu;

h) javnog informisanja i medija;

i) Clanstva u profesionalnim organizacijama,
ukljuCujuéi c¢lanstvo u organizaciji radnika ili
poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji ¢iji ¢lanovi
obavljaju neko odredeno zanimanje; ukljucenost u
takve organizacije i povoljnosti koje pruZaju takve
organizacije;

j) robe i usluga namijenjenih javnosti i javnim

U definiciji ¢lana 6. stava (1) nedostajalo je eksplicitno nabrajanje
«gradskih» institucija i tijela. Imaju¢i na umu da su svi nivoi vlasti
pobrojani, bitno je da tu budu pobrojani i gradovi.

No, kako se pitanje «javnih tijela» povlac¢i kroz cijeli zakon i kako se ne bi
svaki put naglaSavalo da se odredbe odnose na institucije, organe, tijela,
ustanove i sve druge institucije vlasti u Bosni i Hercegovini (drZavne,
entitetske, Brcko Distrikta BiH, kantonalne, gradske, opstinske, kao i druga
pravna lica koja obavljaju javne ovlasti) u novom ¢lanu 1b. uveden je
skraceni termin «javna tijela» te je isti definisan.

Zato se kroz cijeli zakon mjenja koriStenje termina «javna tijela» bez
nepotrebnog eksplicitnog nabrajanja svih nivoa vlasti. Na ovaj nacin sam
tekst se Cini Citljivijim.
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ukljucujuéi ¢lanstvo u organizaciji radnika ili
poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji ¢iji
¢lanovi obavljaju neko odredeno zanimanje;
ukljucenost u takve organizacije i povoljnosti
koje pruzaju takve organizacije;

j) robe i usluga namijenjenih javnosti i javnim
mjestima, ukljucujuéi, na primjer, prilikom
kupovine robe u trgovini, prilikom podnoSenja
molbe za kredit u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima;

k) obavljanja privredne djelatnosti, ukljucujuéi
pravo o trznoj konkurenciji, odnose izmedu
preduzeca i odnose izmedu preduzeéa i drzave;
I) uce$¢a u kulturnom i umjetnickom
stvaralaStvu;

m) jednakom uce$¢u u javnom Zivotu svih
gradana;

n) porodice, pri ¢emu ¢e bracni drugovi uZivati
potpunu jednakost prava kao i odgovornosti u
pogledu bracne zajednice, tokom trajanja bracne
zajednice i njene rastave ukljucujuéi i prava i
odgovornosti u pogledu podizanja djece, u
skladu s odredbama porodi¢nog zakona;

o) prava djeteta, ukljuujuc¢i one mjere zaStite
koje su potrebne shodno njihovom statusu
maloljetnika, od strane njihove porodice,
drustva i drZave.

mjestima, ukljucujuéi, na primjer, prilikom
kupovine robe u trgovini, prilikom podnoSenja
molbe za kredit u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima;

k) obavljanja privredne djelatnosti, ukljucujuéi
pravo o trznoj konkurenciji, odnose izmedu
preduzeca i odnose izmedu preduzeéa i drzave;

1) u¢es¢a u kulturnom i umjetni¢kom stvaralaStvu;
m) jednakom uce$¢u u javnom Zivotu svih gradana;
n) porodice, pri ¢emu ¢e brac¢ni drugovi uZivati
potpunu jednakost prava kao i odgovornosti u
pogledu bracne zajednice, tokom trajanja bracne
zajednice i njene rastave ukljucujuéi i prava i
odgovornosti u pogledu podizanja djece, u skladu s
odredbama porodi¢nog zakona;

0) prava djeteta, ukljucujuéi one mjere zastite koje
su potrebne shodno njihovom statusu maloljetnika,
od strane njihove porodice, drustva i drzave.
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GLAVA TV - INSTITUCIJE NADLEZNE
ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

Clan 7.

(Centralna institucija za zastitu od
diskriminacije)

(1) Centralna institucija nadlezna za zastitu od
diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ombudsmen Bosne i Hercegovine).

(2) Ombudsmen Bosne i Hercegovine u okviru
svoje nadleZnosti:

a) zaprima pojedinacne i grupne Zalbe u vezi sa
diskriminacijom;

b) fizickim i pravnim licima koje su podnijele
zZalbu zbog diskriminacije pruZza potrebna
obavjeStenja o njihovim pravima i obavezama,
te mogucénostima sudske i druge zastite;

c¢) povodom Zalbe Ombudsmen Bosne i
Hercegovine moZe da odlu¢i da ne prihvati
Zalbu ili da pokrene postupak istraZivanja;

d) predlaze pokretanje postupka medijacije u
skladu s odredbama Zakona o medijaciji;

e) prikuplja i analizira statisticke podatke o
slu¢ajevima diskriminacije;

f) podnosi godiSnji, a prema potrebi i vanredne
izvjeStaje 0 pojavama diskriminacije
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine,
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine,
Narodnoj skup$tini  Republike  Srpske i
Skupstini Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine;
g) informiSe javnost o pojavama diskriminacije;
h) na sopstvenu inicijativu sprovodi istraZivanja
u oblasti diskriminacije;

i) daje miSljenja i preporuke s ciljem
spreCavanja i suzbijanja diskriminacije, te
predlaZe odgovarajuca zakonska i druga rjeSenja
nadleZnim institucijama Bosne i Hercegovine;

j) ima pravo da pokrece i ucestvuje u postupku
za zaStitu od diskriminacije za prekrSaje
propisane ovim zakonom,;

Pojedini stavovi, i pojedine tacke stavova, ¢lana 7.
mijenjaju se i glase:

Clan 7.
(Centralno tijelo za zastitu od diskriminacije)

(1) Centralno tijelo nadlezno za zaStitu od
diskriminacije je Institucija ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine.

(2) Institucija ombudsmena u okviru
nadleZnosti:

a) zaprima pojedinacne i grupne Zalbe fizickih i
pravnih lica te provodi postupak ispitivanja u vezi
sa diskriminacijom koja je izvr§ena od strane javnih
tijela;

svoje

c¢) slobodno odlucuje hoée li Zalbu prihvatiti. U
sluc¢aju neprihvatanja Zalbe, Institucija
ombudsmena ¢e pismenim putem obavijestiti
podnositelja Zalbe o razlozima neprihvatanja iste;

f) u okviru svog godi$njeg izvjeStaja, a prema
potrebi i kroz specijalne izvjeStaje, dostavlja
informaciju o pojavama diskriminacije
Parlamentarnoj skups$tini Bosne i1 Hercegovine,
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine,
Narodnoj skupstini Republike Srpske i SkupStini
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Posebno i

pojedinacno se isticu preporuke koje nisu
provedene;
g) informiSe javnost, podiZe svijest, provodi

kampanje i i na druge nacine aktivno promovise
borbu protiv diskriminacije u svrhu prevencije iste;

h) sprovodi istraZivanja u oblasti diskriminacije;

j) pokrece postupke za zastitu od diskriminacije za
prekrSaje propisane ovim zakonom ili kao prijatelj
suda (amicus curiae) ucestvuje u drugim

Clan 7. se mijenja, kako bi se terminolo§ke nedoumice uklonile i sadrzajne
odredbe jasnije odredile.

Umjesto «institucija» koristi se termin «tijelo», imajuéi na umu da je to
ustaljeni termin i bolje odgovora terminu «equality body», koji se moraju
uspostaviti na osnovu direktiva 2000/43/EC, 2004/113/EC i 2006/54/EC.

U stavu (1) centralna institucija se naziva ispravnim imenom te se u ime
dodaje rije¢ «Institucija», u skladu sa Zakonom o ombudsmenu za ljudska
prava u BiH. Na osnovu toga se uvodi novi skradeni naziv, koji viSe nije
«Ombudsmen Bosne i Hercegovine», nego se koristi termin «Institucija
ombudsmena», a u skladu definicijom termina, $to je odredeno novim
¢lanom 1b.

Stav (2) tacka a) se detaljnije reguliSe, odreduju¢i da Institucija
ombudsmena mora obradivati Zalbe koje se odnose samo na diskriminaciju
koja je izvrSena od strane javnih tijela. Imaju¢i na umu da se Institucija
ombudsmena primarno bavi kr§enjem ljudskih prava od strane javnih tijela, i
u slucaju diskriminacije Institucija se bavi samo onim slucajevima gdje je
javno tijelo pocinilo diskriminaciju, te se ostali slucajevi rjeSavaju drugim
postupcima.

Stav (2) tacka c) se mjenja. I dalje se Instituciji ombudsmena daje sloboda
ocjene, s tim da se Institucija ombudsmena obavezuje da se u slucaju
neprihvatanja Zalbe mora pismeno ocitovati podnositelju.

Stav (2) tacka f) se mjenja. Po novom prijedlogu Institucija ombudsmena
viSe ne izraduje posebni godisnji izvjeStaj o pojavama diskriminacije nego
svoje nalaze ukljuuje u (postoje¢i) godiSnji izvjeStaj Institucije
ombudsmena, koji se na osnovu obaveze iz zakona o ombudsmenu veé
izraduje. GodiS$nji izvjeStaj Institucije ombudsmena je sveobuhvatan,
pokriva razli¢ita pitanja zaStite i promocije ljudskih prava te ¢e se samo
nadograditi posebnim poglavljem i podglavljima. U godiSnjem izvjeStaju
Institucije ombudsmena posebno se isticu preporuke koje nisu provedene,
kako bi nadleZna parlamentarna tijela na svim nivoima vlasti mogla donositi
odgovarajuce zakljucke i mjere, kako bi se izvrSio pritisak na te institucije
javne vlasti s ciljem zaustavljanja/neponavljanja diskriminacije.

Stav (2) tacka g) se mijenja. Postojeca definicija se proSiruje te se primarno
naglaSava funkcija promocije ljudskih prava, u ovom slucaju promocija
suzbijanja i borbe protiv diskriminacije, a u skladu sa UN-ovim Pari§kim
principima koji se odnose na promociju ljudskih prava.

Stav (2) tacka h) se mjenja. RijeCi «na sopstvenu inicijativu» se brisu,
imajué¢i na umu da se ovdje radi o nezavisnoj instituciji koja uvijek na
sopstvenu inicijativu djeluje.
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k) prati zakonodavstvo i daje
zakonodavnim i izvr$nim organima;

1) podiZe svijest o pitanjima vezanim za rasizam
irasnu diskriminaciju u drustvu;

m) unapreduje politike i prakse koje imaju za
cilj da osiguraju jednako postupanje.

(3) Ombudsmen Bosne i Hercegovine pri izradi
redovnih izvjeStaja, miSljenja i preporuka o
pojavama diskriminacije saraduje sa
organizacijama civilnog drustva koje se bave
zaStitom i promovisanjem ljudskih prava i
organizacijama koje se bave zaStitom prava
grupa izloZenih visokom riziku diskriminacije.
(4) Ombudsmen Bosne i Hercegovine pruza
pomo¢ licima ili grupama lica koje se obracaju
medunarodnim  tijelima za  zaStitu od
diskriminacije u davanju uputa, savjeta,
konsultacija u toku postupka, predloga i
preporuka.

(5) Institucija ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine ¢e u svrhu ostvarivanja
svoje nadleZnosti uspostaviti poseban odjel koji
bi isklju¢ivo razmatrao predmete navodne
diskriminacije u pogledu postupanja javnih
tijela na nivou drzave, entiteta, kantona i Brcko
Distrikta Bosne 1 Hercegovine, opStinskih
institucija i tijela, te pravnih lica s javnim
ovlaséenjima, kao i postupanje svih pravnih i
fizi¢kih lica, u svim oblastima Zivota.

U budzZet Institucije ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine uvrsti¢e se posebna
budzetska stavka neophodna za funkcionisanje
specijalnog odjela/specijalnih odjela za borbu
protiv diskriminacije.

(6) Sve drzavne Iinstitucije, entitetske,
kantonalne i tijela Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, opStinska, institucije i pravna lica

savjete

prekrSajnim postupcima,

(3) Institucija ombudsmena pri izradi godi$njeg
izvjeStaja, specijalnih izvjestaja, odluka i preporuka
0o pojavama  diskriminacije = saraduje  sa
organizacijama civilnog druStva koje se bave
zaStitom 1 promovisanjem ljudskih prava i
organizacijama koje se bave zaStitom prava
marginalizovanih grupa izloZenih visokom riziku
diskriminacije.

(4) Institucija ombudsmena pruza pomo¢ licima ili
grupama lica koje se obracaju medunarodnim
tijelima za zaStitu od diskriminacije u davanju
uputa, savjeta, konsultacija u toku postupka,
prijedloga i preporuka.

(5) Institucija ombudsmena ¢e u svrhu ostvarivanja
obaveza koje proizilazi iz ovog zakona internim
aktom, te u skladu sa zakonom koji reguliSe rad i
djelovanje Institucije ombudsmena, donijeti odluku
o tome ko i na koji nacin razmatra Zalbe navodne
diskriminacije u pogledu postupanja javnih tijela, te
na koji nacin ¢e se donositi preporuke.

U budZet Institucije ombudsmena uvrstie se
posebna budZetska stavka neophodna za vrSenje
nadleZnosti centralnog tijela za zaStitu od
diskriminacije. Ova budzZetska linija prikazuje
troSkove osoblja ali i troSkove vezane za ostale
aktivnosti pobrojane u stavu (2).

Stav (2) tacka j) se mjenja. Kroz brisanje rijei «ima pravo» pocrtava se
znacaj pokretanja i ucestvovanja u postupku za zatitu od diskriminacije,
imajuéi na umu da Institucija ombudsmena skoro da nikako nije koristila tu
mogucénost u proteklih 5 godina.

Stav (3) se samo terminoloski prilagodava i ureduje.

Stav (4) se samo terminoloski prilagodava kroz koriStenje novog termina tj.
novog skra¢enog naziva «Institucija ombudsmena.

Stav (5) se terminoloski prilagodava kroz koriStenje novog termina tj. novog
skradenog naziva «Institucija ombudsmena». Pored toga, ukida se postojeca
odredba da se uspostavlja «poseban odjel» ve¢ se samoj Instituciji
ombudsmena ostavlja pravo da internim aktom donese odluku na koji nacin
¢e se razmatrati Zalbe i ko ¢e te poslove vrSiti. Pariski principi Ujedinjenih
nacija, preporuke Medunarodnog koordinacionog komiteta i preporuke
Venecijanske komisije Instituciji ombudsmena prepustaju pravo unutra$njeg
ustroja samim institucijama ombudsmena, s ciljem jaCanja i ispunjavanja
principa «nezavisnosti»’. Ipak, zadrZava se obaveza iz druge recenice da se u
budZetu Institucije ombudsmena uvrsti posebna budZetska stavka koja ce
naznaciti koja su finansijska sredstva neophodna kako bi institucija vrSila
poslove centralnog tijela za suzbijanje diskriminacije te tijela za zaStitu
ravnopravnosti i jednakosti. Ova budZetska linija treba pokriti sredstva za
osoblje, ali i druge aktivnosti, kao Sto su istraZivanja, kampanje za podizanje
svijesti, terenski rad i sve ostale aktivnosti koje su pobrojane u stavu (2)
ovog Clana.

Stavovi (6) i (7) se briSu, imajuci na umu da isti na jedan povrSan i nejasan
nacin reguliSu pitanje provedbe postupka ispitivanja te donoSenja preporuka.

7O samim preporukama vise informacija je moguce pronaci u analizi: http://eu-monitoring ba/prijedlozi-za-unapredenje-institucionalnih-okvira-zastite-i-promocije-ljudskih-prava/ i
modelu zakona: http://eu-monitoring.ba/model-zakona-o-instituciji-ombudsmena-u-bih/
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s javnim ovlaS¢enjima, te ostala pravna i fizicka
lica duZna su, na zatjev Ombudsmena Bosne i
Hercegovine, najkasnije u roku od 30 dana od
dana zaprimanja zahtjeva dostaviti traZene
podatke i dokumente.

(7) NadleZne institucije u Bosni i Hercegovini
obavezne su da saraduju sa Ombudsmenom
Bosne i Hercegovine i daju pismeno odgovore i
obavjestenja u roku koji je Ombudsmen Bosne i
Hercegovine odredio i o efektu preporuka datih
s ciljem otklanjanja diskriminacije.

Pitanje ispitivanja i donoSenja preporuka je novim stavom (5) prepusteno
regulaciji same Institicije ombudsmena, kao Sto je to slucaj i sa drugim
oblicima krSenja ljudskih prava, a o skladu sa zakonom koji odreduje rad
Institucije ombudsmena.
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Clan 8.

(Vodenje evidencije i koordinacija nadleznih
institucija)

(1) NadleZne institucije u Bosni i Hercegovine
duZne su da vode redovnu evidenciju svih
slu¢ajeva  prijavljene  diskriminacije, a
prikupljene podatke obavezno da dostave
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine.

(2) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne 1 Hercegovine, u okviru zakonom
utvrdenih nadleznosti, ima obavezu, na osnovu
prikupljenih podataka o pojavama i obimu
diskriminacije, najmanje jednom godi$nje da
pripremi Savjetu ministara Bosne i Hercegovine
izvjeStaj, a prema potrebi i posebne izvjeStaje
koji sadrze predlog mjera za spreCavanje i
suzbijanje pojava diskriminacije u Bosni i
Hercegovini.

(3) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine duZno je da jednom
godisnje, preko Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine, izvjeStava i Parlamentarnu
skupstinu Bosne i Hercegovine o pojavama
diskriminacije i u vezi s tim predlaze konkretne
zakonodavne ili druge mjere.

(4) U skladu s odredbama ovog ¢lana,
ustanovice  se  posebne  evidencije u
zakonodavnim, izvrSnim i sudskim organima
radi  evidencije  sluCajeva  diskriminacije
utvrdene u krivi€nim, parni¢nim, vanparni¢nim i
izvr§nim postupcima.

(5) Centralna baza podataka za pocinjena djela
diskriminacije bi¢e uspostavljena u Ministarstvu
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine.

(6) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, donijece
Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka o

Clan 8. mjenja se i glasi:

Clan 8.

(Vodenje evidencije, izvjeStavanje i prevencija)
(1) Sva pravosudna tijela duZna su voditi evidencije
i statisticke preglede o sudskim predmetima
vezanim  za  diskriminaciju i  osnovama
diskriminacije po kojima se ti postupci vode te ih
dostavljati Ministarstvu i Instituciji ombudmena do
1. februara za prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Sva pravosudna tijela iz stava (1) ovoga ¢lana
duzna su sve evidencije o slucajevima
diskriminacije iz njihove nadleZnosti iskazati po
spolu, osnovu  diskriminacije i statusu
diskriminacije.

(3) Institucija ombudsmena dostavljene podatke od
svih pravosudnih tijela predstavlja u okviru
godiSnjeg izvjeStaja, a prema potrebi i kroz
specijalne izvjeStaje, u skladu sa ¢lanom 7. ovog
zakona.

(4) Ministarstvo najmanje jednom godiSnje
sprovodi istraZivanja u oblasti diskriminacije.

(5) Ministarstvo, na osnovu prikupljenih podataka
od strane svih pravosudnih tijela, godiSnjeg
izvjeStaja Institucije ombudsmena i sprovedenih
istraZivanja iz stava (4), sastavlja prijedlog mjera za
sprecavanje i suzbijanje pojava diskriminacije u
Bosni i Hercegovini.

(6) Ministarstvo je duZno da jednom godiSnje,
preko Savjeta ministara Bosne i Hercegovine,
izvjeStava 1 Parlamentarnu skupStinu Bosne i
Hercegovine o poduzetim mjerama, i u vezi s tim,
po potrebi, predlaze konkretne zakonodavne ili
druge mjere.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjelice Bosne i Hercegovine od 2009.
godine pa do danas nazalost nije ispunilo svoje obaveze predvidene ¢lanom
8. Nije usvojen pravilnik iz stava (6), nije uspostavljena baza podataka iz
stava (5) niti je ikada izraden izvjestaj od strane Ministarstva (stav (5)).

Kako bi se ovaj problem rjesio, te sistem zaStite od diskriminacije ucinio
efikasnijim, ali u skladu sa realnim okolnostima, novi ¢lan 8. predvida
direktnu obavezu prema svim pravosudnim institucijama (stav (1)) da do 1.
februara za prethodnu kalendarsku godinu dostave podatke o sudskim
predmetima vezanim za diskriminaciju, te da te podatke dostave
Ministarstvu i Instituciji ombudsmena.

Slucajevi vodeni u upravnim postupcima se nece prikupljati, uzimajuéi u
obzir realne okolnosti, ali treba razmotriti moguénost da se ova odredba
uvede kada se za to stvore uslovi.

Institucija ombudsmena ée te podatke ugraditi u svoj Godi$nji izvjeStaj (stav
(3)), 1 po potrebi u svoje specijalne izvjeStaje. Imajuci na umu da Institucija
ombudsmena svoje izvjeStaje dostavlja svim zakonodavnim tijelima na
nivou drZave, entiteta i Br¢ko distrikta, svi relevantni podaci ¢e biti dostupni
parlamentima, te se na taj nacin otklanja dupli posao, da Institucija
ombudsmena, ali i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izraduju
godisnje izvjeStaje, Sto je bila obaveza po trenutnom tekstu zakona (stav

).

Ministarstvo se s druge strane obavezuje da djeluje strateSki. Ministarstvo u
skladu sa novim odredbama c¢lana 8. ima obavezu da najmanje jednom
godisnje sprovodi istraZivanja (stav (4)). IstraZivanja Ministarstva e se
ticati pojedinih osnova ili posebnih oblika diskriminacije, te ¢e pokriti i sve
one pojave diskriminacije koje nisu dokumentovane kroz sudske ili upravne
postupke, nego su isti ostali «nevidljivi».

Ministarstvo na osnovu prikupljenih podataka od strane svih pravosudnih
tijela, godiSnjeg izvjeStaja Institucije ombudsmena i sprovedenih istraZivanja
(stav (5)) priprema mjere (javnopoliticki dokument, jedno- ili viSegodiSnji) i
tako proaktivno djeluje u borbi protiv diskriminacije. Jednom godiSnje
Ministarstvo izvjeStava Parlamentarnu skupStinu BiH o poduzetim mjerama
te, po potrebi, predlaZe konkretne zakonodavne ili druge mjere. Ministarstvo
¢e se tako posStediti redovnog izvjeStavanja te e se posvetiti strateSkom
djelovanju u oblasti suzbijanja diskriminacije, saraduju¢i sa nadleznim
tijelima entiteta, kantona i Br¢ko distrikta.
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predmetima  diskriminacije u  Bosni i
Hercegovini kojim se definiSe sadrzaj i izgled
upitnika za prikupljanje podataka o predmetima
diskriminacije 1 ostala pitanja vezana za
postupak prukupljanja potrebnih podataka.

Clan 9.

(Pracenje sprovodenja Zakona)

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
prati sprovodenje ovog zakona.

Clan 10.

(Saradnja sa organizacijama civilnog
drustva)

U izradi izvjeStaja, prilikom pripreme zakona,
strategija i drugih planova koji se odnose na
stanje ljudskih prava i pitanja diskriminacije,
sve nadleZne institucije obavezne su da saraduju
s organizacijama civilnog drustva koje se bave
zaStitom i promovisanjem ljudskih prava i
organizacijama koje se bave zaStitom prava lica
i grupa lica izloZenih visokom riziku od
diskriminacije.
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GLAVA V -POSTUPCI ZA ZASTITU OD
DISKRIMINACIJE

Clan 11.

(Zastita u postojecim postupcima)

(1) Svako lice ili grupa lica koja smatra da je
diskriminisana moZe traZiti zaStitu svojih prava
putem postojecih sudskih i upravnih postupaka.
(2) U slucajevima u kojima povreda prava na
jednako postupanje proizlazi iz upravnog akta,
Zalba u upravnom postupku i eventualno
pokretanje upravnog spora na osnovu zastite od
diskriminacije, a kojom se zahtijeva poniStenje
takvog upravnog akta, nele sprijeciti lice iz
stava (1) ovog ¢lana da pokrene sudski postupak
za zaStitu od diskriminacije.

(3) Svi konkretni zahtjevi navedeni u ¢lanu 12.
ovog zakona, kao pojedinacni ili zajednicki,
mogu se traZiti u svthu podnoSenja tuZbe u
parni¢nom postupku.

U ¢lan 11. dodaje se stav 4. koji glasi:

(4) Sud 1 druga tijela primjenjuju nacelo hitnosti u
svim postupcima u kojima se ispituju tvrdnje o
podinjenoj diskriminaciji.

Stav (4) potrebno je uvesti kako bi se preciznije odredilo da se nacelo
hitnosti primjenjuje u svim postupcima u kojima se ispituje tvrdnje o
podinjenoj diskriminaciji. Sli€no rjeSenje moZemo prona¢i u clanu 16.
Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske.

Ovo pitanje je do sada bilo regulisano u ¢lanu 12, dosada$nji stav (2), iako
se taj stav odnosi samo na posebne tuzbe za zaStitu od diskriminacije. Kako
bi se hitnost odnosila na sve postupke, ukljucujuéi i one upravne, ovo pitanje
se reguliSe kroz ¢lan 11.

Dodaje se novi ¢lan 11a. koji glasi:

Clan 11a. (Interne procedure zastite)

Sva javna tijela, te ostala pravna lica sa viSe od 20
uposlenih, duZni su da u svoje opSte pravne akte, ili
kroz posebne pravne akte, reguliSu postupanje u
slu¢aju diskriminacije, te da tako osiguraju efikasne
interne procedure zastite.

S ciljem stvaranja efikasne zasStite od diskriminacije, rjeSavanja slucajeva
diskriminacije internim putem i smanjivanja broja Zalbi prema Instituciji
ombudsmena i pred sudovima, sva javna tijela ali i druga pravna lica
obavezuju se da usvoje interne procude za zaStitu od diskriminacije, u nadi
da ¢e se tako rjeSavati slucajevi.
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Clan 12.

(Posebne tuzbe za zastitu od diskriminacije)
(1) Lice ili grupa lica koja su izloZena bilo
kojem obliku diskriminacije, prema odredbama
ovog zakona, ovlaSceni su da podnesu tuzbu i da
traZe:

a) utvrdivanje da je tuZenik povrijedio tuZioevo
pravo na jednako postupanje, odnosno da radnja
koju je preduzeo ili propustio moZe neposredno
dovesti do povrede prava na jednako postupanje
(tuzZba za utvrdivanje diskriminacije);

b) zabranu preduzimanja radnji kojima se krsi ili
se moZe prekrSiti tuZioevo pravo na jednako
postupanje, odnosno da se izvrSe radnje kojima
se uklanja diskriminacija ili njene posljedice
(tuZba za zabranu ili otklanjanje diskriminacije);
c) da se nadoknadi materijalna i nematerijalna
Steta uzrokovana povredom prava zaSti¢enih
ovim zakonom (tuzba za nadoknadu Stete);

d) da se presuda kojom je utvrdena povreda
prava na jednako postupanje na tro$ak tuZenika
objavi u medijima, u slucaju kada je
diskriminacija pocinjena kroz medije (Stampane,
printane i elektronske), odnosno bilo koje vrste.
(2) Sud i druga tijela koja sprovode postupak
duZzna su da radnje u postupku preduzimaju
hitno, obezbjeduju¢i da sve tvrdnje o
diskriminaciji budu Sto prije ispitane.

(3) Kada se svi zahtjevi zasnivaju na istom
¢injenicnom 1 pravnom osnovu, zahtjevi se
mogu istaknuti zajedno (kumulativno) u jednoj
tuzbi o kojoj se odlu€uje u parni¢nom postupku,
ako su svi zahtjevi u medusobnoj vezi i ako je
isti sud stvarno nadleZzan za svaki od tih
zahtjeva.

(4) O tuZbama iz stava (1) ovog ¢lana odlucuje
nadleZni sud primjenjujuc¢i odredbe zakona o
parni¢nom postupku koji se primjenjuju u Bosni

Clan 12. stav 1, tacka d), i stav 3. se mijenjaju, a
stav 2. se briSe. Stav 3. postaje stav 2, dok stav 4.
postaje stav 3. Pored toga dodaju se novi stavovi

4, (5)1(6):

d) da se presuda kojom je utvrdena povreda prava
na jednako postupanje na troSak tuZenika objavi u
medijima.

(2) Zahtjevi iz stava 1. ovoga clana mogu se
istaknuti zajedno sa zahtjevima za zaStitu drugih
prava o kojima se odlucuje u parni¢nom postupku
ako su svi zahtjevi u medusobnoj vezi bez obzira na
to je li za te zahtjeve propisano rjeSavanje u
redovnom ili u posebnom parnicnom postupku,
osim sporova o smetanju posjeda. U tom slucaju
primjenjuju se mjerodavna pravila za vrstu spora o
kojoj je rije¢, ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno, S$to se posebno odnosi na nacelo
preraspodjele tereta dokazivanja i nacelo naknade
Stete s odbijajué¢im uc¢inkom.

(3) O tuZbama iz stava (1) ovog ¢lana odlucuje
nadleZzni sud primjenjujuéi odredbe zakona o
parni¢nom postupku koji se primjenjuju u Bosni i

Clan 12. stav 1, tacka d), i stav 3. se mijenjaju, a stav 2. se briSe. Tako stav
3. postaje stav 2, dok stav 4. postaje stav 3. Pored toga dodaju se stavovi (4),

(5)1(6).

Stav (2) navedenog ¢lana konkretizuje kumulativno odlucivanje u postupku
po osnovu diskriminacije i u slu¢ajevima da se radi o posebnim postupcima
(radni sporovi, sporovi male vrijednosti, arbitraZa i izuzetak smetanje
posjeda). Sli¢no rjeSenje moZemo pronaci u ¢lanu 17. Zakona o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske.

Stav (1), tacka d) se skracuje, te se obaveze iz ove tacke, po uzoru na ¢lan
17. Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske, konkretizuju
kroz tri nova detaljna razradena stava: (4), (5) i (6).

Stavovi (4), (5) i (6) eksplicitino i detaljno propisuju obaveze tuZenog i
nacin objave presude u medijima ukoliko je do diskriminacije doSlo upravo
posredstvom medija. DosadaS$nja definicija stava (1), tacke d) nije bila
dovoljno eksplicitna i jasna, te je bilo potrebno da se ista pojasni kroz nove
stavove (4), (5) 1 (6).

Dosadasnji stav 2. se briSe jer je se pitanje hitnosti ureduje kroz ¢lan 11.
(novi stav (4)).
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i Hercegovini, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Hercegovini, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.
(4) Zahtjev za objavu presude iz stava (1) tacke d)
ovoga ¢lana sud ¢e usvojiti ako utvrdi:
(a) da je do povrede prava na jednako postupanje
doslo posredstvom medija, ili
(b) da je informacija o postupanju koje krsi pravo
na jednako postupanje bila objavljena u
medijima, a objavljivanje presude je potrebno
radi potpune naknade ucinjene Stete ili zaStite od
nejednakog postupanja u budué¢im slu€ajevima.
(5) Ako usvoji zahtjev za objavom presude, sud ée
naloZiti da se presuda objavi u cijelosti. Izuzetno,
sud moZe odrediti da se presuda objavi u dijelovima
ili da se iz teksta presude uklone odredeni li¢ni
podaci ako je to potrebno radi zaStite privatnosti
stranaka i drugih lica, a ne dovodi u pitanje svrhu
pruZene pravne zastite.
(6) Presuda kojom se nalaZe objava u medijima
obavezuje izdavaca medija u kojem treba objaviti
presudu, bez obzira na to je li bio stranka u
postupku.

Uvodi se novi ¢lan 12a. koji glasi:

Clan 12a (Odnos Institucije ombudsmena i suda)
(1) U slucaju da sud razmatra predmet o kojem je
Institucija ombudsmena ve¢ donijela preporuku,
sud ima obavezu da izradi posebno, jasno i detaljno
obrazloZenje u slucaju odstupanja od preporuke.

(2) Lice koje je podnijelo tuzbu sudu, po ¢lanu 11.1
12, koje je podnijelo i Zalbu Instituciji
ombudsmena, duZno je pismenim putem obavijestiti
Instituciju ombudsmena o pokretanju sudskog
postupka.

Novim c¢lanom 12a. predvida se obaveza pruZanja posebnog, jasnog i
detaljnog obrazloZenja suda u slucaju odstupanja od preporuke Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH u istom slucaju diskriminacije. Takvim
rjeSenjem, koje je poznato i u komparativnoj praksi (npr. u Austriji i
Holandiji), postigla bi se bolja harmonizacija postupka pred Institucijom
ombudsmena i onog pred sudom, te dodatno osnaZio autoritet Institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH kao centralnog tijela za zaStitu od
diskriminacije i ravnopravnosti.

Stav (2) reguliSe obavezu da se Institucija ombudsmena informisSe ukoliko
lice koje je diskriminisano za vrijeme razmatranja Zalbe od strane Institucije
ombudsmena paralelno pokrene i sudski postupak. Ova informacija mozZe
biti od znacaja za daljnje postupanje Institucije ombudsmena.
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Clan 13.
(Nadleznost, rokovi i izvrSenje)
(1) Ako ovim zakonom nije drugacije

propisano, a u skladu sa zakonima o sudovima u
oba entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, za sporove po tuzbi iz ¢lana 12.
ovog zakona nadleZzni su u prvom i drugom
stepenu sudovi opste mjesne nadleZnosti.

(2) U postupcima propisanim u ¢lanu 12. ovog
zakona uvijek je dozvoljena revizija.

(3) Po osnovu tuzbenog zahtjeva iz ¢lana 12.
ta¢. b) i d) ovog zakona, nadlezni sud moze da
odlu¢i da Zalba ne zadrZava izvrSenje ili da
odreduje kraci rok za ispunjenje radnje koja je
naloZena tuZeniku.

(4) Rok za podnoSenje tuzbe na osnovu ¢lana
12. ovog zakona iznosi tri mjeseca od dana
saznanja o ucinjenoj povredi prava, a najdalje
jednu godinu od dana u¢injenja povrede. Rok za

Clan 13. stav (1) i stav (4) se mijenja i glasi:

(1) Ako ovim zakonom nije drugacije propisano, a
u skladu sa zakonima o sudovima u oba entiteta i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, za sporove po
tuzbi iz ¢lana 12. ovog zakona nadleZan je u prvom
i drugom stepenu pored suda opSte mjesne
nadleZnosti i sud na ¢ijem podrucju tuZitelj ima
prebivaliSte, te sud mjesta gdje je pocinjena radnja
diskriminacije.

(4) Rok za podnosenje tuzbe na osnovu clana 12.
ovog zakona iznosi dvanaest (12) mjeseci od dana
saznanja o ucinjenoj povredi prava, a najdalje (5)
pet godina od dana ucinjenja povrede. Kod

Izmjenama c¢lana 13. stava (1) zbog kompleksnosti samog postupka kao i
namjere zakonodavca da osigura zastitu osobi izloZenoj diskriminaciji
omogudava se izaberiva nadleZnost. Ovakvim, §irim propisivanjem izaberive
nadleZnosti izlazi se u susret tuZiteljima kako bi im se olakSao pristup
sudskoj zastiti i omoguéio izbor foruma koji je za njih najpovoljniji. Clan
18. Zakona o suzbijanju diskriminacije Republike Hrvatske ovo rjeSenje na
sli¢an nacin ureduje.

Izmjenama c¢lana 13. stava (4) popravlja se jedno od najslabijih rjeSenja
trenutne verzije zakona. Bududi da se iz dosadaSnje prakse sudova kao i lica
koja su trazila zaStitu podnoSenjem tuzbe utrvdilo da rok za podnoSenje
tuZbe nije dovoljno dug, neophodno je obezbjediti duZi vremenski period na
podnoSenje tuZzbe, ali ne presiroko zbog pravne sigurnosti.

Sud Evropske unije u Luksemburgu je kroz svoju praksu zahtjevao od
nacionalnih sudova da iz primjene izuzmu odredbe procesnog karaktera koje
su onemogucavale ucinkovitu primjenu EU odredbi materijalnog prava. U
velikom broju slucajeva radilo se o odredbama koje su propisivale kratke
rokove podnoSenja tuzbe.

Zbog toga se predlazu novi rokovi (dvanaest mjeseci od dana saznanja tj. pet

podnoSenje zahtjeva za reviziju iznosi tri | kontinuirane diskriminacije rok se ra¢una od dana | godina od dana ucinjenja povrede).
mjeseca od dana urucenja drugostepene | posljednje u€injene radnje. Rokovi se ne racunaju u
presude. slu¢ajevima sistemske diskriminacije. Rok za

podnoSenje zahtjeva za reviziju iznosi tri mjeseca

od dana urucenja drugostepene presude.

Clan 14. se mijenja i glasi: Clan 14. se mijenja kako bi se naziv i sadrZaj ¢lana uskladili sa usvojenom
Clan 14. Clan 14. terminologijom gradanskog procesnog prava odnosno odredbama zakona o
(Privremene mjere zastite) (Mjera obezbjedenja) parni¢nim postupcima u BiH koji definiSu «sudsku mjeru odnosno

Sud moZe u postupcima iz ¢l. 11. 1 12. ovog
zakona odrediti privremenu mjeru shodno
pravilima zakona o parni¢nom postupku koji se
primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

(1) Prije pokretanja i u toku postupka povodom
zahtjeva iz Clana 12. stava (1) sud moZe na
prijedlog predlagatelja odrediti sudsku mjeru

obezbjedenja, = odnosno  privremenu = mjeru
obezbjedenja, shodno pravilima zakona o
parni¢nom postupku koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini.

(2) Mjera obezbjedenja se moZe odrediti ako:

a) predlagatelj ucini vjerovatnim da je povrijedeno
pravo na jednako postupanje,

b) je odredivanje mjere obezbjedenja potrebno radi
otklanjanja opasnosti od te$ke povrede prava na
jednako postupanje, nenadoknadive Stete ili
sprecavanja nasilja.

privremenu mjeru obezbjedenja» na $to upucuje i navedena norma ¢lana 14.
Tako se naziv ¢lana mjenja u «Mjere obezbjedenjax».

Uvodi se odredba da predlagatelj ucini vjerovatnim da je povrijedeno pravo
na jednako postupanje odnosno da je odredivanje mjere obezbjedenja
potrebno radi otklanjanja opasnosti od teSke povrede prava na jednako
postupanje, nenadoknadive Stete ili sprecavanje nasilja.

Slicno rjeSenje poznaje i ¢lan 19. Zakona o suzbijanju diskrimiancije
Republike Hrvatske.
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Clan 15.

(Teret dokazivanja)

(1) U slu¢ajevima kada lice ili grupa lica navode
¢injenice u postupku iz ¢lana 12. ovog zakona,
potkrepljuju¢i navode o tome da je zabrana
diskriminacije prekr§ena, navodni prekrSilac
duZan je da dokaZe da nije prekrSio princip
jednakog postupanja ili zabrane diskriminacije u
predmetu rasprave.

(2) U slu€ajevima u kojima lice smatra da je
snosilo posljedice diskriminacije, kao dokazno
sredstvo za ostvarenje prava iz stava (1) ovog
¢lana mogu se koristiti i statistiCki podaci ili
baze podataka.

(3) U slucajevima kada lice smatra da je snosilo
posljedice diskriminacije zbog propustanja
razumnog prilagodavanja, teret dokazivanja leZi
na protivnoj strani.

Clan 15. mijenja se i glasi:

Clan 15.

(Preraspodjela tereta dokazivanja)

(1) U svim postupcima predvidenim ovim zakonom
kada lice ili grupa lica navode ¢injenice iz kojih je
moguce  pretpostaviti da je diskriminacija
pocinjena, navodni pocinilac diskriminacije duzan
je dokazati da nije povrijedio princip jednakog
postupanja ili zabrane diskriminacije.

(2) U slu¢ajevima u kojima lice smatra da je snosilo
posljedice diskriminacije, kao dokazno sredstvo za
ostvarenje prava iz stava (1) ovog ¢lana mogu se
koristiti i statisticki podaci ili baze podataka.

(3) Kao svjedok u postupcima za zastitu od
diskriminacije moze se pojaviti i lice koje se
svjesno izlozilo diskriminatorskom postupanju sa
namjerom neposredne provjere primjene pravila o
zabrani diskriminacije.

(4) U slucajevima kada lice smatra da je snosilo
posljedice  diskriminacije =~ zbog  propustanja
razumnog prilagodavanja, teret dokazivanja lezi na
protivnoj strani.

(5) Odredba stava 1. ovog ¢lana ne primjenjuje u
prekrSajnim i kriviénim postupcima.

Institut prebacivanja tereta dokazivanja ustanovljen je direktivom 90/80/EZ.
Razlog zbog kojeg se ¢lan 15. mijenja je Sto do sada nije odredivao nikakav
prag za pretpostavku prima facie diskriminacije nakon kojeg bi teret
dokazivanja prelazio na tuZenog te ostavljao Siroku diskreciju sudovima da
sami odreduju ovaj prag te je stoga nuzno kroz ¢lan 15. propisati jasan prag
prima facie diskriminacije temeljen na obavezi tuZitelja da u svjetlu stvarne
mogucénosti pristupa dokaznom materijalu u konkretnom predmetu iznese i
dokaZze one Ccinjenice koje sudu dopustaju pretpostavku da je do
diskriminacije moglo do¢i. Clan 20. Zakona o suzbijanju diskriminacije RH
na sli¢an nacin ureduje ovu oblasti.

Antidiskriminacijske direktive ujednaceno odreduju nacelo preraspodjele
tereta dokazivanja i propisuju da kada stranka koja smatra da joj je
povrijedeno pravo na jednakost u postupanju iznese i dokaZe cinjenice
temeljem kojih se moZe pretpostaviti da je do diskriminacije doSlo, na
tuzenom je da dokaZe kako nije povrijedio jamstvo jednakosti u postupanju.®
Sud Europske unije u Luksemburgu bavio se pitanjem prakti¢ne primjene
ovog nacela kroz niz predmeta kao §to su 109/88 Danfoss, C-127/92
Enderby, C-381/99 Brunnhofer, C-54/07 Feryn, C-81/12 Steaua.’

No, Sud je takode jasno naglaSavao kako razumije da je diskriminaciju vrlo
Cesto teSko dokazati zbog niza prepreka s kojima se Zrtve suocavaju u
pogledu pristupa informacijama i materijalima koji su klju¢ni za uspjeh u
dokaznom dijelu postupka. U tom smislu, Sud je naglagavao kako tuZitelji
ne smiju biti kaZnjavani zbog Cinjenice da radi objektivnih razloga nisu
imali kvalitetan pristup potrebnim dokazima. Stoga, bilo koji oblik
netransparentnosti pri donoSenju odluka ili postupanju koji bi mogli
predstavljati diskriminaciju u nacelu je dovoljan da teret dokaza u
potpunosti prede na tuZenog. Sto ¢e tuZeni morati dokazivati u konkretnom
sporu ovisi o konkretnim ¢injenicama spora, a prvenstveno o tome §to je
tuZitelj mogao dokazati i dokazao u prvoj fazi dokaznog postupka. No, iz
prakse Suda Europske unije jasno je da se od tuZitelja ne moze traZiti da
dokazuje diskriminaciju s odredenim (visokim) stupnjem vjerojatnosti ako
to iz objektivnih razloga nije u mogucénosti.

Direktive 2000/78/EZ i 2000/43/EZ odnose se na postupke pred parniénim
sudovima ili bilo kojim nadleZznim tijelom, pa bi u ovom smislu bilo
potrebno izmijeniti postojeéu odredbu i odrediti da se preraspodjela tereta
dokazivanja vr$i u svim postupcima predvidenim ovim zakonom. Stav 2.
preuzet je is postojeceg ¢lana kao moguénost da diskriminisana osoba u

¥ Vidi Fiona Palmer ,»,Re-dressing the Balance of Power in Discrimination Cases: The Shift in the Burden of Proof* European anti-discrimination law review - issue 4 (2006)
? C-109/88 Danfoss [1989]; C-127/92 Enderby [1993]; C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding/Firma Feryn NV; C-381/99 Susanna Brunnhofer v
Bank der dsterreichischen Postsparkasse AG. 2001 ECR 1-04961; C-81/12 Asociatia Accept v Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 2013 —ECR 00000

28




svrhu dokazivanja diskriminacije moze koristiti statisticke podatke i baze
podataka. Stavom 3. ovog ¢lana uvedena je mogucnost da se kao svjedok u
postupcima za zastitu od diskriminacije moze pojaviti i lice koje se svjesno
izlozilo diskriminatorskom postupanju sa namjerom neposredne provjere
primjene pravila o zabrani diskriminacije.

U slu€aju izmjene stava 1, uveden je stav 5. kojim je precizirano da se
odredba stava 1. ovog ¢lana ne primjenjuje u prekrSajnim i krivicnim
postupcima, a radi oCuvanja principa presumpcije nevinosti kao osnovnog
elementa pojma pravi¢nog sudenja.
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Clan 16.

(Ucestvovanje trecih lica)

(1) U postupku koji se pokrece u skladu sa
¢lanom 12. ovog zakona, moZe se kao treca
strana na strani lica ili grupe lica koja tvrde da
su Zrtve diskriminacije pridruZiti tijelo,
organizacija, ustanova, udruZenje ili drugo lice
koje se u okviru svoje djelatnosti bavi zaStitom
od diskriminacije lica ili grupe lica o ¢ijim se
pravima odlucuje u postupku.

(2) Sud ¢e dopustiti ucestvovanje trece strane
samo uz pristanak lica na ¢ijoj strani se treca
strana Zeli umijeSati.

(3) Bez obzira na ishod parnice, tre¢a strana
sama Ce snositi troSkove svog ucestvovanja u
parnici.

Clan 16. se mijenja i glasi:

Clan 16.

(Ucestvovanje trecih lica)

(1) U postupku koji se pokreée u skladu sa ¢lanom
12. ovoga zakona moZe se kao treca strana na strani
lica ili grupe lica koja tvrde da su Zrtve
diskriminacije kao umjeSa¢ pridruZiti tijelo,
organizacija, ustanova, udruZenje ili druga osoba
koja se u okviru svoje formalne statutarne ili
stvarne djelatnosti bavi zaStitom od diskriminacije
lica ili grupe lica o ¢ijim se pravima odlucuje u
postupku.

(2) Sud ¢e dopustiti ucestvovanje trece strane samo
uz pristanak lica na ¢ijoj strani se treca strana Zeli
umijeSati. O sudjelovanju treceg lica odlucuje sud
primjenjujuéi na odgovarajuéi nacin odredbe ovog
zakona te vaZzeéih zakona o parni¢nom postupku u
BiH.

(3) Umjesac ¢e ucestvovati i poduzimati radnje u
postupku sve do izri¢itog opoziva pristanka.

(4) Bez obzira na ishod parnice, tre€a strana sama
¢e snositi troSkove svog ucestvovanja u parnici u
skladu sa odgovarajuéim odredbama zakona o
parni¢nom postupku.

U pogledu postoje¢ih odredbi ¢lana 16. potrebno je postojece rjeSenje
izmjeniti i terminoloSki uskladiti sa odredbama postojecih zakona o
parni¢nim postupcima u BiH koji poznaju institut umjesaca.

U stavu (1) definiSe se moguénost uc¢esé¢a umjeSaca samo u slucaju da se isti
u okviru svoje formalne statutarne ili stvarne djelatnosti bavi zaStitom od
diskriminacije.

Kroz stav (2) reguliSe se uce$¢e umjeSaca samo uz pristanak lica na ¢ijoj se
strani umjesac Zeli umjeSati.

Stavom (3) se odreduje da ¢e umjeSac ucestvovati i poduzimati radnje u
postupku sve do izri¢itog opoziva pristanka.
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Clan 17.

(Kolektivna tuzba za zastitu od
diskriminacije)

UdruzZenja, tijela, ustanove ili druge organizacije
koje su registrovane u skladu sa propisima koji
reguliSu udruZivanje gradana u Bosni i
Hercegovini, a imaju opravdan interes za zaStitu
interesa odredene grupe ili se u okviru svoje
djelatnosti bave zaStitom od diskriminacije
odredene grupe lica, mogu da podnesu tuZbu
protiv lica koje je povrijedilo pravo na jednako
postupanje, ako ucine vjerovatnim da je
postupanjem tuZenog povrijedeno pravo na
jednako postupanje veleg broja lica koja
preteZno pripadaju grupi ¢ija prava tuZilac Stiti.

Clan 17. se mjenja i dopunjuje, te stoga ovaj &lan
glasi:

Clan 17.

(Kolektivna tuzba za zastitu od diskriminacije)
1) UdruZenja, tijela, ustanove ili druge organizacije
koje su registrovane u skladu sa propisima koji
reguliSu  udruZivanje gradana u Bosni i
Hercegovini, a imaju opravdan interes za zaStitu
interesa odredene grupe ili se u okviru svoje
formalne statutarne ili stvarne djelatnosti bave
zaStitom od diskriminacije, mogu da podnesu tuZzbu
protiv lica koje je povrijedilo pravo na jednako
postupanje, ako wuline vjerovatnim da je
postupanjem tuZenog povrijedeno pravo na jednako
postupanje veceg broja lica koja preteZno pripadaju
grupi Cija prava tuZitelj §titi.

2) U tuzbi iz stava 1. ovog ¢lana mogu se istaknuti
zahtjevi da se:

(a) utvrdi da je tuZeni povrijedio pravo na jednako
postupanje u odnosu na ¢lanove grupe Cija prava
tuzitelj Stiti,

(b) zabrani poduzimanje radnji kojima se krsi ili
moZze prekr§iti pravo na jednako postupanje,
odnosno izvr§e radnje kojima se uklanja
diskriminacija ili njene posljedice u odnosu na
¢lanove grupe,

(c) presuda kojom je utvrdena povreda prava na
jednako postupanje objavi u medijima na troSak
tuZenog.

(3) Procesne odredbe ovog zakona na odgovarajuéi
na¢in primjenjuju se na tuzbu iz stava 1. ovog
Clana.

Postojece odredbe ¢lana 17. potrebno je precizirati kroz dopunu stava (1) i
uvodenje stava (2).

Stavom (2) se jasno odreduje da je kolektivnu tuzbu za zastitu od
diskriminacije moguce podnijeti radi utvrdenja da je tuZeni povrijedio pravo
na jednako postupanje u odnosu na ¢lanove grupe ¢ija prava tuZitelj Stiti,
zatim da se zabrani poduzimanje radnji kojima se krSi ili moZe prekrSiti
pravo na jednako postupanje, odnosno da se izvrSe radnje kojima se uklanja
diskriminacija ili njene posljedice u odnosu na ¢lanove grupe, te da se
presuda kojom se utvrdena povreda prava na jednako postupanje objavi u
medijima na troak tuZenog.

Precizirajuéi ¢lan 17. postaje jasno da kolektivnu tuZbu nije moguce
podnijeti sa zahtjevom za naknadom Stete.

Ovo pitanje je na slican nacin rjeSeno u ¢lanu 24. Zakona o suzbijanju
diskriminacije Republike Hrvatske.
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Clan 18.

(Zastita lica koje prijavljuje diskriminaciju
ili ucestvuju u postupku)

Nijedno lice koje je prijavilo diskriminaciju ili
ucestvovalo u pravnom postupku za zastitu od
diskriminacije nece trpjeti nikakve posljedice
zbog takvog prijavljivanja ili uestvovanja.

Clan 18. se brise.

S obzirom da ovaj C¢lan definiSe viktimizaciju, ovaj €lan se ukida, a
vikrimizacija se reguliSe kao jedan od ostalih oblika diskriminacije u ¢lanu
4.

GLAVA VI- KAZNENE (PREKRSAJNE)
ODREDBE

Clan 19.

(Povreda ¢lana 2. stav (2) ovog zakona)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 KM
do 5.000 KM kazniée se za prekrSaj pravno lice
koje dovede neko lice ili grupu lica u
nepovoljan poloZaj na osnovima nabrojanim u
¢lanu 2. (Diskriminacija), stav (1), na nacin
opisan u ¢l. 3. (Oblici diskriminacije) i 4. (Ostali
oblici diskriminacije) ovog zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 700 KM do
1.500 KM kaznice se za prekrSaj iz stava (1)
ovog ¢lana i odgovorno lice u drZavnoj,
entitetskoj 1 kantonalnoj instituciji, instituciji
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, opStinskoj
instituciji, u pravnhom licu s javnim
ovlaséenjima i u drugom pravnom licu.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana takode Ce
se kazniti i fizicko lice, i to novéanom kaznom u
iznosu od 550 KM do 1.500 KM.

(4) Ako se prekrSaj iz stava (1) ovog ¢lana ucini
propuStanjem da se postupi po preporuci
Ombudsmena Bosne i Hercegovine, kazniée se
pravno lice nov€anom kaznom u iznosu od
2.500 KM do 6.500 KM, a odgovorno lice u
pravnom licu ili fizicko lice kazni¢e se
nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do
3.000 KM.

(5) Ako se prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana ucini
propusStanjem da se postupi po nalogu suda,
nov€anom kaznom u iznosu od 3.500 KM do

Napomena:

Neophodno je izvr§iti analizu usagla$enosti zakona o prekr§ajima BiH, RS i
FBiH i prekrSajnih odredbi iz Zakona o zabrani diskriminacije.

U slucaju da se utvrdi neusaglasenost, treba razmotriti potrebu pristupanju
izmjenama i dopunama zakona o prekrSajima BiH, RS i FBiH kako bi se
uskladili sa Zakonom o zabrani diskriminacije.
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10.000 KM kaznice se pravno lice, a novéanom
kaznom u iznosu od 2.000 KM do 5.000 KM
kaznice se odgovorno lice u pravnom licu ili
fizicko lice.

Clan 20.

(Povreda ¢lana 7. st. (6) i (7) ovog zakona)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 do
5.000 KM kazniée se pravno lice za prekrSaj
ako:

a) ne dostavi podatke ili dokumente na zahtjev
Ombudsmena Bosne i Hercegovine, odnosno
ako ih ne dostavi u propisanom vremenskom
roku, i ne dozvoli uvid u njih, u suprotnosti sa
¢lanom 7. (Centralna institucija za zaStitu od
diskriminacije), stav (6) ovog zakona;

b) ne saraduje s Ombudsmenom Bosne i
Hercegovine i ne daje pismeno odgovore ili
obavjeStenja, odnosno ne obvijesti o efektu
preporuka  datih s ciljem otklanjanja
diskriminacije, u suprotnosti sa ¢lanom 7. stav
(7) ovog zakona.

(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog Clana takode
¢e se kazniti i odgovorno lice u drZavnoj,
entitetskoj 1 kantonalnoj instituciji, instituciji
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, opStinskoj
instituciji, u pravnhom licu s javnim
ovla$éenjima i u drugom pravnom licu, i to
nov€anom kaznom u iznosu od 500 do 1.500
KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazniée
se i fizi¢ko lice, i to novéanom kaznom u iznosu
od 450 KM do 1.000 KM.

Clan 21.

(Povreda ¢lana 18. ovog zakona)

(1) Pravno lice koje lice koje je prijavilo
diskriminaciju u dobroj vijeri, ili lice koje je na
bilo koji nacin ucestvovalo u postupku zastite
od diskriminacije dovede u nepovoljan poloZaj
na osnovu toga Sto je to lice prijavilo
diskriminaciju ili ucestvovalo u postupku, u
suprotnosti sa ¢lanom 18. (ZasStita lica koje
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prijavi diskriminaciju ili u€estvuju u postupku)
ovog zakona, kaznie se za prekrSaj novcanom
kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM.
(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog Clana takode
¢e se kazniti i odgovorno lice u drZavnoj,
entitetskoj 1 kantonalnoj instituciji, instituciji
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, opStinskoj
instituciji, u pravnhom licu s javnim
ovla$éenjima i u drugom pravnom licu, i to
nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do
3.500KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana takode Ce
se kazniti i fizicko lice, i to novéanom kaznom u
iznosu od 700 KM do 2.000 KM.

(4) Ako prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana ucini s
namjerom odgovorno lice u pravnom licu,
odgovorno lice u pravnom licu ¢e se kazniti
nov€anom kaznom u iznosu od 2.000 KM do
7.000 KM, i ako je ucini sa namjerom fizicko
lice, fizi¢ko lice ¢ée se kazniti novéanom kaznom
u iznosu od 1.500 do 4.000 KM.

Clan 22.

(Zastitne mjere)

(1) Za prekrSaje propisane ovim zakonom mogu
se izre¢i zaStitne mjere oduzimanja predmeta i
zabrane obavljanja odredene profesionalne
djelatnosti, poslovne aktivnosti ili duZnosti.

(2) Zastitne mjere oduzimanja predmeta
obavezno se izricu svaki put kada je prekrSaj
izvrSen kori§¢enjem tih predmeta, odnosno kada
su predmeti bili namijenjeni izvrSenju prekrSaja
ili su predmeti nastali zbog izvrSenja prekrSaja.

Clan 23.

(Objavljivanje rjeSenja o prekrsaju)

RjeSenje o prekr§aju propisano ovim zakonom
objavljuje se u javnim medijima dostupnim na
cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Clan 23. mjenja se i glasi:

Clan 23.

(Objavljivanje rjeSenja o prekrsaju)

RjeSenje o prekrSaju propisano ovim zakonom
objavljuje se u najmanje jednom §tampanom mediju
dostupnom na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

Izmjenom clana 23., obaveza iz ¢lana 23. postaje jasnija i realnija.
Objavljivanje se viSe ne odnosi na javne medije ve¢ na Stampane medije,
koji po svojoj prirodi jesu pravo mjesto za objavu pismenih tekstova.
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GLAVA VII - PRELAZNE 1 ZAVRSNE
ODREDBE

Clan 24.

(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim
zakonom)

(1) U slu€aju neusaglasSenosti drugih zakona s
ovim zakonom u postupcima po ovom zakonu,
primjenjivace se ovaj zakon.

(2) Svi zakoni i opSti propisi bie usaglaseni s
odredbama ovog zakona u roku od godinu dana
od dana njegovog stupanja na snagu.

(3) Ovaj zakon ne prejudicira odredbe i uslove
koji su utvrdeni u medunarodnim ugovorima i
sporazumima s vjerskim zajednicama, ¢ime se
ne dira u njihovu djelatnu, normativnu i
organizacionu autonomiju i princip punog
uZivanja prava vjerskih sloboda i izraZavanja.

Uvodi se ¢lan 24a. koji glasi:

Clan 24a.

(Strategija za prevenciju i suzbijanje
diskriminacije)

(1) Vijece ministara BiH je obavezno da u roku od
18 mjeseci nakon donoSenja izmjena i dopuna
zakona usvoji sveobuhvatnu, viSegodi$nju strategiju
za prevenciju i suzbijanje diskriminacije, uz prateci
akcioni plan provedbe.

(2) Strategija i akcioni plan trebaju definisati nacin
provedbe zakona i mjere za preventivno djelovanje
protiv diskriminacije.

(3) O provedbi strategije VijeCe ministara BiH
najmanje jednom godi$nje informiSe Parlamentarnu
skupstinu BiH.

Na ovaj nacin bi se osigurala provedba Zakona te obavezalo Vijece
ministara BiH da sistematski radi na prevenciji i suzbijanju diskriminacije.

Ova obaveza proizilazi iz IzvjeStaja o napretku (Progress Report) za 2014.
godinu, koji je usvojen od Evropske komisije. BiH je takode u nekoliko
preporuka kroz Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) pozvana da izradi,
usvoji i provodi viSegodiSnju anti-diskriminacijsku strategiju.

Clan 25.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenom glasniku BiH".

Napomena:

NP4

Treba razmotriti da se izradi preci§éeni tekst zakona.
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PRIJEDLOG ZA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE BIH

Ova publikacija izlazi u okviru edicije HUMAN RIGHTS PAPERS, koju objavljuje Sarajevski
otvoreni centar. U ediciji Human Rights Papers izlaze opsti i tematski izvjeStaji, analize i studije,
kao i druge relevantne publikacije o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Ovi izvjestaji i

publikacije su osnova za daljnje zagovaracke aktivnosti prema drzavi, ali i medunarodnim tijelima.
Ediciju Human Rights Papers ureduje Sasa Gavric.
U ovoj ediciji objavili smo do sada 15 publikacija.

Sljedece publikacije se ticu suzbijanja i zastite od diskriminacije:

« Tena Simonovié¢ Einwalter/Goran Selanec (mart 2015): Uskladivanje Zakona
o zabrani diskriminacije BiH sa pravnom ste¢evinom EU. Stru¢na analiza
uskladenosti. Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar. Dostupno na:
http://soc.ba/uskladivanje-zakona-o-zabrani-diskriminacije-bih-sa-pravnom-
stecevinom-eu/ (BHS verzija)
http://soc.ba/en/alignment-of-the-law-on-prohibition-of-discrimination-with-the-eu-
acquis-expert-analysis-on-alignment/ (engleska verzija)

» Sarajevski otvoreni centar (mart 2015): Strategija za prevenciju i borbu protiv
diskriminacije. Izazovi i moguénosti za napredak u Bosni i Hercegovini. Sarajevo:
Sarajevski otvoreni centar. Dostupno na:
http://soc.ba/strategija-za-prevenciju-i-borbu-protiv-diskriminacije/ (BHS verzija)

http://soc.ba/en/strategy-for-preventing-and-combating-discrimination/ (engleska verzija)
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