I ljudska prava, vladavina prava, demokratija

Inicijativa za monitoring
evropskih integracija Bosne i Hercegovine

n/r predsjedavajuceg Privremene zajedniCke komisije oba doma PSBIH za provodenje
procedure imenovanja tri ombudsmena za ljudska prava BiH

n/r svi ¢lanova i svih €lanica Privremene zajednicke komisije oba doma PSBIH za
provodenje procedure imenovanja tri ombudsmena za ljudska prava BiH

n/r sekretara Privremene zajednicke komisije oba doma PSBIH za provodenje
procedure imenovanja tri ombudsmena za ljudska prava BiH

//ukupno 7 stranica//
Sarajevo, 28. maj 2015.

PREDMET:

Prijedlog za uskladivanje Poslovnika Privremene zajedniCke komisije oba
doma PSBIH za provodenje procedure za imenovanje tri ombudsmena za
ljudska prava BiH sa PariSkim principima Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija

Postovanil/e,

zadovoljstvo nam je obratiti Vam se u ime organizacija civilnog drustva, okupljenih u
okviru Inicijative za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine. Inicijativa
za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna koalicija
trideset organizacija civilnog drustva, iz cijele Bosne i Hercegovine, koja doprinosi
pracenju i provodenju reformi u BiH, te nadgleda primjenu politika, prava i standarda
Evropske unije u BiH.

U ovom dopisu, nadovezujemo se na na$ prvi dopis, koji smo Vam dostavili 12. maja
2015. (predmet: UCeS¢&e organizacija civilnog drustva u proceduri imenovanja tri
ombudsmena za ljudska prava BiH)

Vodedéi se najviSim standarima demokratizacije jednog drustva, evropskom pravnom
steCevinom Pariskim principima u vezi sa statusom nacionalnih/drzavnih institucija za
promociju i za$titu ljudskih prava, te konkretnim preporukama Medunarodnog
koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i zaStitu ljudskih prava
(ICC) i njegovih pod-komiteta, smatramo da je poZeljno i korisno da organizacije
civilnog drustva, aktivne u oblasti promocije i zastite ljudskih prava, budu aktivno
uklju¢ene u cjelokupni proces imenovanja ombudsmena. Smatramo da bi
organizacije civilnog drustva trebale imati savjetodavni status u cijelom procesu, kao
Sto je to sli¢no bio slu€aj pri imenovanju ombudsmana 2008. godine.
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Pariski principi, koje je 1993. godine usvojila Generalna skupS$tina Ujedinjenih nacija,
u svome poglavlju “Sastav i garancija nezavisnosti i pluralizma” (tatka 1), pozivaju
drzave €lanice Ujedinjenih nacija, da pri imenovanju nacionalnih institucija za ljudska
prava, u naSem slucaju pri imenovanju ombudsmena za ljudska prava, omoguce
“pluralistiénu reprezentativnost i prisustvo” organizacija civilnog dru$tva. Preporuke
Medunarodnog koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i
zaStitu ljudskih prava (ICC) i njegovih pod-komiteta obavezuju BiH da formalizira
ucesce civilnog drudtva u procesu imenovanja ombudsmana. Iskustvo iz susjedne
Republike Hrvatske, pri imenovanju pravobranitelja i pucke pravobraniteljice, kao i
praksa drugih drzava Evropske unije, pokazali su da organizacije civilnog drustva
mogu znacajno doprinijeti kvaliteti procesa imenovanja, tako $to su ukljuceni u sam
postupak vrednovanja pojedinih kandidatura, intervjuisanje kandidata/kinja te u
konaénici predlaganje najboljih kandidata/kinja za imenovanje od strane parlamenta.

Organizacije Clanice Inicijative za monitoring evropskih integracija BiH stavijaju na
raspolaganje Privremenoj zajednickoj komisiji oba doma PSBIH za provodenje
procedure imenovanja tri ombudsmena za ljudska prava BiH, svoju stru¢nost u nadi
da tako moZemo pomoci savjetom, relevantnim iskustvom i samom procesu odabira i
ocjene kandidata. Vjerujemo da organizacije civilnog drustva, poput organizacija koje
su okupljene u nasoj koaliciji, mogu doprinijeti i transparentnosti ovog procesa,
informiSuci Sto Siru javnost o samom procesu konkurisanja, intervjuisanja te u
konacnici imenovanja.

Nakon §to smo se upoznali sa nacrtom Poslovnika Privremene zajednicke komisije
oba doma PSBIH za provodenje procedure za imenovanje tri ombudsmena za
ljudska prava BiH zakljuCili smo da isti ne predvida jasnu poziciju
bosanskohercegovackog civilnog druStva u ovom procesu, te da isti nije u skladu sa
gore navedenim Pariskim principima. Imajuéi to na umu, predlazemo slijedeée
dopune i izmjene nacrta Poslovnika:

Sugestija 1:
U ¢lanu 5. (Nacin rada Privremene zajednicke komisije), predlazemo dopunu stava

(2), tako da glasi: “Predsjedavajuci saziva sjednicu Privremene zajednitke komisije
pet dana prije njenog odrZzavanja, osim ako ne postoje opravdani razlozi da se ona
sazove u kra¢em roku. Clanovima Privremene komisije, kao i predstavnicima
medunarodnih organizacija iz ¢lana 8. i organizacijama civilnog drustva iz ¢lana 7.,
materijali koji su u vezi s dnevnim redom sjednice se dostavljaju najmanje tri dana
prije najavljene sjednice, a u slu€aju sazivanja u kracem roku, najkasnije pred
poCetak sjednice.

Postujuci javni interes i interes civilnog drustva da aktivno uzme u€e$c¢e u procesu
provodenja procedure za imenovanje tri ombudsmena svi materijali koji se
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dostavljaju ¢lanovima Privremene komisije objavljuju se i na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH.”

ObrazlozZenje:

Rad Privremene komisije fokusira se iskljuivo na provodenje procedure za
imenovanje tri ombudsmena za ljudska prava. Imajuci na umu da je ova procedura
od kljuénog interesa za organizacije civilnog drustva, kao i znaaj same Institucije
ombudsmena, smatramo da je veoma bitno da svi materijali, a samim tim i rad
Privremene komisije, bude u potpunosti javni.

Sugestija 2:
Postojecu definiciju ¢lana 7. (Konsultacije) treba jezicki urediti tako da glasi:

“Privremena zajedni¢ka komisija ¢e tokom rada obaviti konsultacije sa
medunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva koje se bave
pitanjima za&titom i promocijom ljudskih prava i gradanskih sloboda. Po potrebi,
Privremena zajedni¢ka komisija ¢e zatraziti i pomo¢ stru€nih, nau¢nih i javnih
radnika.”

U ¢lanu 7. treba dodati stav dva koji glasi: “Privremena zajedni¢ka komisija Ce
objaviti javni poziv za organizacije civilnog drustva, koje se bave pitanjima zastitom i
promocijom ljudskih prava i gradanskih sloboda, kako bi izrazile interes za uc¢es¢e u
procesu imenovanja tri ombudsmena.”

Clan 7., sa dopunom, bi tada glasio:

Privremena zajedni¢ka komisija ¢e tokom rada obaviti konsultacije sa medunarodnim
organizacijama i organizacijama civilnog druStva koje se bave pitanjima zastitom i
promocijom ljudskih prava i gradanskih sloboda. Po potrebi, Privremena zajedni¢ka
komisija ¢e zatraziti i pomo¢ stru€nih, nauénih i javnih radnika.

Privremena zajedniCka komisija ¢e objaviti javni poziv za organizacije civilnog
druStva, koje se bave pitanjima zastitom i promocijom ljudskih prava i gradanskih
sloboda, kako bi izrazile interes za u€eSc¢e u procesu imenovanja tri ombudsmena.

ObrazlozZenje:

Kroz ovakvu definiciju ¢lana 7. ispostovala bi se preporuke Medunarodnog
koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih prava
(ICC) i njegovih pod-komiteta.

Sugestija 3:
Postojecu definiciju ¢lana 8. stav 4. (Javnost rada) treba detaljnije regulisati, tako da

glasi: “Privremena zajedni¢ka komisija ¢e omoguciti prisustvo sjednicama i
predstavnicima organizacijama civilnog drustva, koje su po €lanu 7., izrazile interes
za u€e8ce u procesu imenovanja tri ombudmena.”
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ObrazlozZenje:

Kroz ovakvu definiciju ¢lana 8. stav 4. ispoStovala bi se preporuke Medunarodnog
koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih prava
(ICC) i njegovih pod-komiteta, te bi se civilno drustvo u potpunostu ukljucilo u ovaj
proces.

Sugestija 4:
U ¢lanu 10. stav 2. ta¢ka 3. (Uslovi javnog konkursa), na kraju treba precezirati da se

se objavljivanje odnosi na dan objavljivanja u Sluzbenom listu BiH.

Uz ovu dopunu ¢&lan 10. stav 2. tacka 3. bi glasila:

da nije otpusten iz drzavne sluzbe u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno
entiteta kao rezultat disciplinske mjere u periodu od tri godine prije dana objavljivanja
upraznjene pozicije u Sluzbenom listu BiH.

ObraloZenje:

Bitno je jasno naglasiti da li se ovo odnosi na objavljivanje pozicije u dnevnim
novinama, na webu PSBIH ili u Sluzbenom listu, imajuc¢i na umu da mozda necée dodi
do objavljivanja u isti dan.

Sugestija 5:
U ¢lanu 10. stav 2. tac¢ka 3. (Uslovi javnog konkursa) briSe se dio koji glasi: “...za

krivicno djelo za koje je predvidena zatvorska kazna od tri ili viSe godina”.

Uz ovu dopunu ¢&lan 10. stav 2. tacka 3. stoga glasi:
“..da protiv njega nije pokrenut krivi¢ni postupak.”

ObraloZenje:

Ukoliko bi se zadrzala ova odredba sa “tri ili vise godina”, to znaci da bi ombudsman
mogla postati osoba protiv koje se vodi kriviéni postupak za krivi¢na djela, poput:
nasilje u porodici, lakSe tjelesne povrede, napustanje nemocéne osobe, spolni odnosaj
zloupotrebnom sluzbenog polozZaja, upoznavanje djeteta sa pornografijom,
rodoskvrnuce, dvobrac¢nost, imajuc¢i na umu da se za ova krivicna djela mogu izdati
kazne ispod tri godine. Institucija ombudsmana bi bilo znaajno naruSena ako bi u uzi
izbor usla osoba protiv koje se vodi kriviéni postupak za neka od gore nabrojanih
krivicnih djela.

Sugestija 6:
U ¢lanu 10. stav 3. dodaje se tacka 4. (Uslovi javnog konkursa) treba, koja glasi: “ 4)

pri imenovanju ombudsmana za ljudska vodice se raun o ravnopravnoj
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zastupljenosti oba spola, a u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova. Najmanje
jedan od tri ombudsmana mora biti iz manje zastupljenog spola.”

ObrazlozZenje:

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH u svome ¢lanu 20. jasno odreduje da se pri
imenovaniju ili izboru bilo kojih javnih tijela mora ispostovati ravnopravna
zastupljenost spolova.

Sugestija 7:
U ¢lanu 10. stav 5. tacka 3. (Uslovi javnog konkursa) briSe se termin “potencijalno”.

Uz ovu izmjenu tacka 3. navedenog ¢lana bi glasila:

ombudsmen za ljudska prava ¢e, u roku od 10 dana po njegovom imenovanju, i prije
preuzimanja svoje sluzbe, napustiti svaku poziciju koja je nespojiva, a ukoliko
propusti da to uradi, smatrat ¢e se da je odbio imanovanije;

ObrazlozZenje:

Novoimenovani ombudsman, pravnik, sa 10 godina iskustva, mora jasno poznavati
zakonodavstvo BiH i entiteta te znati koje su pozicije nespojive. Koridtenjem termina
potencijalno otvara se prostor za tumacenje, koji je nepotreban.

Sugestija 8:
U ¢lanu 11. stav 1. (Dokumenti koji se prilazu uz prijavu) treba brisati tacku 8., koja

glasi: “dokaz da mu nije izreCena zatvorska kazna za krivi¢no djelo poc&injeno s
namjerom u skladu s krivi€nim zakonima u Bosni i Hercegovini, izdat od nadleznog
policijskog tijela (ne stariji od tri mjeseca)”

ObrazlozZenje:
Ova odredba je u suprotnosti sa ZKP BiH, ¢lan 212. (4): “Niko nema pravo traziti od
gradana da podnose dokaze o svojoj osudivanosti, odnosno neosudivanosti.”

Sugestija 9:
U ¢lan 12. stav 4. (Provjera valjanosti i potpunosti prijave) treba dodati reenicu:

“Lista prijavljenih kandidata €ije su prijave prihvaéene ¢e se objaviti na web stranici
Paralmentarne skupstine BiH. Uz listu objavi¢e se i biografije isti.”

Uz ovu dopunu ¢&lan 12. stav 4. stoga glasi:

Nakon Sto obavi provjeru u skladu sa stavom (1) ovog &lana, Privremena zajednicka
komisija sacinit e listu prijavljenih kandidata Cije su prijave prihvacene i koji ¢e biti
pozvani na intervju. Lista prijavljenih kandidata Cije su prijave prihvaéene ce se
objaviti na web stranici Paralmentarne skupstine BiH. Uz listu objavice se i biografije
isti.
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ObrazlozZenje:
Kroz ovu dopunu javni interes za informisanje u procesu provodenja imenovanja
ombudsmana ¢e se zadovoljiti na odgovarajuéi nacin.

Sugestija 10:
U ¢lanu 13. stav 5. (Intervju) treba dodati reCenicu: “Predstavnici organizacija civilnog

drustva, koji su se u skladu sa javnim pozivom iz ¢lana 7. izrazili interes da budu dio
procesa imenovanja, imace mogucnost da postave pitanja kandidatima.”

Uz ovu dopunu ¢laa 13. stav 5. bi glasio:

Intervju s jednim kandidatom moze trajati do 30 minuta, tako da svaki ¢lan
Privremene zajedni¢ke komisije ima na raspolaganju do pet minuta za postavljanje
pitanja i odgovor kandidata. Predstavnici organizacija civilnog drustva, koji su se u
skladu sa javnim pozivom iz €lana 7. izrazili interes da budu dio procesa imenovanja,
imaée moguénost da postave pitanja kandidatima.”

ObrazlozZenje:

Kroz ovakvu definiciju ¢lana 13. stav 5. ispoStovala bi se preporuke Medunarodnog
koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih prava
(ICC) i njegovih pod-komiteta, te bi se civilno drustvo u potpunostu ukljucilo u ovaj
proces.

Sugestija 11:

U Clanu 15. stav 3. (Sacinjavanje prijedloga rang-liste) treba dodati re€enicu: “Rang
lista i biografije kandidata Ce se objaviti na web stranici Parlamentarne skupstine
BiH.”

Uz ovu dopunu €¢lan 15. stav 3. bi glasio:

(3) Uz rang-listu iz stave (1) ovog Clana Privremena zajednic¢ka komisija ¢e za
svakog kandidata dostaviti biografiju. Rang lista i biografije kandidata ¢e se
najkasnije pet radnih dana nakon utvrdivanja objaviti rang-liste na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH.

ObrazlozZenje:
Kroz ovu dopunu javni interes za informisanje u procesu provodenja imenovanja
ombudsmana ¢e se zadovoljiti na odgovarajuéi nacin.

Sugestija 12:
U &lanu 16. stav 3. (Zapisnik) treba dodati jednu recenicu: “Usvojeni zapisnik ¢e se

objaviti na web stranici Parlamentarne skupstine BiH.”
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