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AP Akcioni plan

APIK Agencija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH
BD Brcko distrikt

BHRT Radio-televizija Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

BPK Bosansko-podrinjski kanton

cal Centri civilnih inicijativa

CIK Centralna izborna komisija BiH

CEDAW Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (UN)
CoE Vijece Evrope

CSR Centar za socijalnirad

DEI Direkcija za evropske integracije

DF Demokratska fronta (politicka partija)

DN Dom naroda (unutar parlamenta Federacije i BiH)
DNS Demokratski narodni savez (politicka partija)

GAP Gender akcioni plan

EC Evropska komisija

ECHR Evropska konvencija za ljudska prava i slobode
ECtHR Evropski sud za ljudska prava

EU Evropska unija

ECHO Humanitarna pomoci civilna zastita Evropske komisije
EP Evropski parlament

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

HDZ Hrvatska demokratska zajednica (politicka partija)
HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

ICTY Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju

IMO Medunarodna monitoring operacija za popis

IPA Instrument pretpristupne pomoci

IRL Interno raseljena lica

JMBG Jedinstveni matic¢ni broj gradana

LGBT Lezbejke, gej, biseksualne i transrodne osobe
MKSJ Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju

MP Ministarstvo pravde

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NATO Sjevernoatlantski savez

NVO Nevladine organizacije

NPP Nastavni planiprogram

NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

oCD Organizacije civilnog drustva

OSCE Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju

oSl Organizacije osoba sa invaliditetom

PD PSBiH Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
PFBiH Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

PK Posavski kanton
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PRB Agencija za javne nabavke

PS BiH Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
RAK Regulatorna agencija za komunikacije BiH
REKOM Regionalna komisija za utvrdivanje cinjenica o ratnim zloc¢inima i drugim

teskim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFRJ

RS Republika Srpska

RTRS Radio-televizija Republike Srpske

RTV Radio-televizija

RTVFBiH Radio-televizija Federacije Bosne i Hercegovine

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SBB Savez za bolju buduénost (politicka partija)

SBK Srednjebosanski kanton

SDA Stranka demokratske akcije (politicka partija)

SDP Socijaldemokratska partija BiH (politi¢ka partija)

SIPA Drzavna agencija za istragu i zastitu

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata (politi¢ka partija)

SPRS Socijalisticka partija Republike Srpske (politicka partija)

SRSP BiH Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

SSPKPEI Strateska planiranja, koordinacija pomodii evropske integracije

TI BiH Transparency International BiH

TSPSRSP BiH Tehnicki sekretarijat za provodenje Strategije za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini

UPP/UPR Univerzalni periodi¢ni pregled

USK Unsko-sanski kanton

VM Vijec¢e ministara

VSTV Visoko sudsko i tuzilacko vijece

ZHK Zapadnohercegovacki kanton

ZoSPI Zakon o slobodi pristupa informacijama
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Pred vama se nalazi treéi Alternativni izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine na putu
ka ¢lanstvu u Evropsku uniju. Izvjestaj predstavlja zajednicki napor vise desetina osoba
i organizacija, Ciji je zajednicki cilj bio da se iz ugla organizacija civilnog drustva predstavi
aktuelno stanje integracija Bosne i Hercegovine. Imajué¢i na umu da je zvani¢ni lzvjestaj
o napretku politicki izvjeStaj Evropske komisije, miSljenja smo da kroz objavljivanje
Alternativnog izvjesStaja mozemo uticati na njegov sadrzaj. Upravo zbog toga, Alternativni
izvjestaj objavljujemo skoro tri mjeseca pred objavljivanje zvani¢nog Izvjestaja, u nadi da ¢e
to imati uticaja na formulisanje zvani¢nog lzvjestaja.

IzvjeStaj se u potpunosti fokusira na tzv. politicke kriterije, s naglaskom na pitanja:

- stepena demokrati¢nostiifunkcionisanja drzave,

- vladavine pravai korupcije,

- ljudskih prava, narocito prava manjinskih i ranjivih grupa, i

- tranzicione pravde.

Svjedoci smo da od ljeta 2014. do ljeta 2015. godine, $to je period koji pokriva ovaj izvjestay,
u ovim oblastima nije postignut nikakav relevantan napredak.

Proces provedbe odluka ECHR u slucajevima “Sejdi¢ i Finci” i “Zorni¢ protiv Bosne
i Hercegovine” je u potpunosti marginaliziran i vise ne predstavlja predmet rasprave.
Demokratske performanse parlamenata i vlada na drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou su izrazito slabe. Rad institucija i dalje odlikuje i nestabilnost, netransparentnost i
neefikasnost. Odluke ustavnih sudova ne samo da se ne provode, ve¢ se i sama pozicija
Ustavnog suda BiH dovodi u pitanje. Nikakve znacajne i sistematske politike za borbu protiv
krsenja ljudskih prava nisu usvojene.

Ocekivanjada ¢e Opstiizboriu oktobru 2014. godine donijeti stabilnije politi¢ke strukture,
spremne da se suoce sa razli¢itim problemima, nisu ispunjena. Od izbora do danas, Bosna i
Hercegovina se nalazi u stanju konstantne politi¢ke krize.

Reforme pravosuda su zaustavljene, a Strukturirani dijalog za pravosude izmedu BiH i EU
ne pokazuje napredak. Nijedan znacajan slucaj borbe protiv korupcije nije procesuiran.

Manjinske i ranjive grupe i dalje Zive u teskim uslovima. Diskriminacija i nasilje su
sveprisutni, a sam Zakon o zabrani diskriminacije nije pokazao ocekivane rezultate, imajudi
na umu da je u Sest godina od donosenja Zakona doneseno svega nekoliko pravosnaznih
presuda. Sveobuhvatne antidiskriminacijske politike ne postoje.

Poplave koje su pogodile drzavu u maju 2014. dodatno su pogorsale polozaj ekonomski i
socijalno ugrozenih grupa.

Procesuiranje ratnih zloc¢ina i suocavanje s proslos¢u, kao preduslovi za kreiranje zdravog
okruzenja i gradnju zajednicke drzave, predstavljaju dodatni problem. Politicka podrska ratnim
zlocincima od strane lidera politickih stranaka nastavlja da dijeli ve¢izrazito fragmentirano drustvo.

Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH ¢e svakako zagovarati promjene u sferi
usvajanja novih zakona i politika, ali i provedbe istih. Nadamo se, takode, da ¢e i bh. vlasti i EU
institucije podrzatijacu poziciju civilnog drustva unutar razlicitih Foruma u okviru EU integracija

BiH. Civilno drustvo mora postati treéi akter ovog procesa (pored drzave i EU institucija).

Priredivaci_ice
20. juni, 2015.
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Odluka “Sejdic i Finci”

Primarni fokus ustavnih reformi u Bosni i Hercegovini je provedba odluke Evropskog
suda za ljudska prava (ECHR) u predmetu Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine. Proglasenje
neuspjeha netransparentnih pregovora, koje je predvodio komesar za prosirenje Stefan Fiile,
na proljece 2014. zaustavilo je cijeli proces. Niti je Evropska unija dalje pokusavala da facilitira
proces, niti su bosanskohercegovacki lideri pokusali da pronadu rjesenje izmedu sebe. Cijeli
procesje zaustavljen nakon Opstihizbora u oktobru 2014. godine, kada su njemackii britanski
ministri vanjskih poslova pokrenuli tzv. njemacko-britansku inicijativu. Evropska unija je tim
¢inom prihvatila svoj neuspjeh te je otisla korak dalje, uklanjajuéi provedbu odluke “Sejdi¢ i
Finci” sa liste uslova koji moraju biti ispunjeni kako bi Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) stupio na snagu, Sto se i dogodilo 1.juna 2015.

Pitanje ustavnih reformi zamjenjeno je nedefinisanim zahtjevom za provodenjem
ekonomsko-socijalnih reformi. Od oktobra 2014. do danas, pitanje ustavnih reformi je u
potpunosti marginalizovano i nije predmet politickih procesa u BiH. Zabrinjava pretpostavka
da se ekonomsko-socijalne reforme mogu provoditi bez ozbiljnih ustavnih reformi, imajuci na

umu potpunu podkapacitiranost kantona.

Drugi oblici etnicke diskriminacije

Dok je etnicka diskriminacija u Ustavu BiH prepoznata u odlukama Evropskog suda za
ljudska prava u slucajevima Azra Zornic i Sejdi¢-Finci, u meduvremenu potvrdene su i druge
forme etnicke diskriminacije.

U martu 2015. Ustavni sud BiH je donio odluku u predmetu br. U 14/12, podnosioca
zahtjeva Zeljka Komsi¢a, ¢lana Predsjednistva BiH u prethodnom mandatu, koji je podnio
zahtjev za ocjenu ustavnosti odredbi u Ustavu Republike Srpske, Ustavu Federacije Bosne
i Hercegovine i Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, kojima se ureduje izbor predsjednika
i potpredsjednika oba entiteta, imajuéi na umu da se i na ove funkcije mogu birati samo
predstavnici_e konstitutivnih naroda. Ustavni sud utvrdio je diskriminaciju, ali je provedbu
odluke odlozio sve dok ne dode do implementacije odluke Sejdi¢ i Finci. Ustavni sud je na taj
nacin nedvojbeno podrzao aktuelno politicko opredjeljenje Evropske unije i bh. politickih
stranaka da se pitanje etnicke diskriminacije u ustavhom sistemu trenutno ne otvara.

Na odluku Evropskog suda za ljudska prava i dalje ceka slucaj /lijaz Pilav protiv BiH.
Za ocekivati je da ¢e sud utvrditi diskriminaciju, u ovom slucaju pripadnika jednog od

konstitutivnih naroda, sto ¢e dodatno usloziti ovo pitanje.

Nedostatak koordinacije

Dok je ustavna reforma propala zbog pokusaja rjeSavanja “hrvatskog pitanja” kroz
implementaciju odluke “Sejdi¢ i Finci”, nedostatak kohezije medu razli¢itim nivoima
vlasti je takode privukao paznju medunarodne zajednice u pogledu pristupa reformi BiH.
Komplikovan i neucinkovit proces donosenja odluka nastavlja otezavati provodenje nuznih
strukturnih reformi. Jos uvijek ne postoji odluka na koji nacin ¢e se provoditi koordinacija u
procesu reformi, imajuc¢i na umu da su i dalje prisutni oprecni stavovi razlicitih nivoa vlasti tj.

politickih elita koje njima upravljaju.
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Decentralizacija nadleZnosti

| dalje zabrinjava cinjenica da je veliki broj nadleZnosti jako decentraliziran, te spusten na
nivo entiteta i kantona. U klju¢nim oblastima, kao Sto su poljoprivreda i uopste ekonomske
politike, te obrazovanjeizdravstvo, drzavni nivo vlastiidalje nema skoro nikakve nadleznosti.
Svaki kanton i dalje vodi svoju obrazovnu politiku, ukljucujudi i visoko obrazovanje, sto je
rijedak primjer ekstremne decentralizacije nadleznosti kakva ne postoji ni u bolje uredenim
i mnogo funkcionalnijim drzavama Evrope. lako Evropska unija kroz svoje pravo ne propisuje
na koji nacin jedna drzava treba biti uredena (federalizam vs. unitarizam, centralizacija vs.
decentralizacija), opStepoznata cinjenica je da BiH sa postoje¢om strukturom vlasti nije
u stanju da omogudi efikasne i prema interesu gradana_ki orijentisane usluge i rezultate,
narocito u pobrojanim oblastima.

Pokusaji da se na nivou Bosne i Hercegovine uspostave ministarstvo za poljoprivredu i
ministarstvo za obrazovanje oboreni su od strane politickih stranaka, te danas skoro da ne
postoji politicka stranka koja bi ovo pitanje ozbiljno zagovarala. U periodu koji ovaj izvjestaj
pokriva, nije bilo pokusaja da se pitanje diskutuje i ukljuci u pregovore, npr. u okviru procesa

formiranja vlasti na nivou FBiH i na drzavnom nivou.

Postizborni period

Nakon Opstih izbora u Bosni i Hercegovini, odrzanih u oktobru 2014, tijela izvrSne i
zakonodavne vlasti ponovo su formirana po isteku zakonskog roka, a zabiljezeni su i sluc¢ajevi
politicke korupcije i kr$enja ustavnih odredaba.

U Parlamentarnoj skupstini BiH, Predstavni¢ki dom formiran je dva i po mjeseca nakon
Sto je Centralna izborna komisija potvrdila zvanicne rezultate izbora. Dom naroda PS BiH je,
medutim, uspostavljen tek sredinom februara, dok je Vije¢e ministara potvrdeno u PS BiH tek
31.marta 2015, naisti dan kada je formirana i Vlada Federacije BiH. Zastoj u formiranju vlasti
uzrokovan je neslaganjem koalicionih partnera u FBiH, narocito zahtjevima HDZ BiH da dobije
jednak broj ministarstava kao SDA,; ali i opstrukcionistickim ponasanjem predstavnika_ca
SNSD-a i DNS-a u Predstavnickom domu PS BiH i konstantnim bojkotom sjednica PD PSBiH,
do kojeg je doslo nakon Sto nije ispunjen njihov zahtjev za smjenom Predsjedavajuéeg PD
PSBiH zbog navodne umjesanosti u ratne zlocine.

Parlament Federacije BiH jo$ nije uspostavljen u punom kapacitetu. Ustav BiH propisuje
da se Dom naroda PFBiH formira iz kantonalnih parlamenata i sastoji od jednakog broja
delegata_kinja iz tri konstitutivna naroda (po 17 iz svakog) i sedam iz reda Ostalih, s tim
da predsjednik i potpredsjednici moraju dolaziti iz razlic¢itih naroda. Kako u kantonalnim
parlamentima nije izabran dovoljan broj srpskih predstavnika_ca, Dom naroda je formiran sa
13 umjesto 17 srpskih delegata_kinja, a umjesto dva, izabran je samo jedan potpredsjednik.

Centralnaizborna komisija BiH potvrdila je nepotpun sastav Doma naroda PFBiH u januaru, ali
je takode nalozila hitne izmjene Izbornog zakona BiH, kako bi se osiguralo provodenje ustavnih
odredbi u Parlamentu FBiH u aktuelnom mandatu. U maju 2015, skoro cetiri mjeseca nakon ove
preporuke, oba doma PSBiH su izabrala svoje predstavnike_ce za intersektorsku radnu grupu
koja ima zadatak da pripremi amandmane na Izborni zakon BiH. Vazno je istadi da je Predstavnicki
dom PSBiH odbio prijedlog da se organizacije civilnog drustva uklju¢e u rad ekspertske grupe,

dok ga je Dom naroda prihvatio. Konacna odluka o ovom pitanju jos nije donijeta.

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



Konstantna kriza u Federaciji BiH

Sobzirom natodaVladaFBiH nijebilaformiranainije moglaizraditiprijedlog BudzetaFBiH,
Parlament FBiH je u januaru 2015 usvojio Odluku o privremenom finansiranju Federacije BiH,
sa rokom vazenja do 31. marta 2015. Ovog datuma, tokom samo nekoliko ¢asova, Parlament
FBiH je potvrdio sastav federalne Vlade, koja je zatim usvojila prijedlog Budzeta i poslala ga
u Parlament, gdje je usvojen po hitnom postupku. Osim Sto je bio potpuno netransparentan
- buduci da javnost nije imala ni uvida u budzetski dokument, niti priliku za odrzavanje javne
rasprave — ovim postupkom prekrsena je ¢ak i procedura za usvajanje zakona po hitnom
postupku. Vlada FBiH, formirana na ovakav nacin Sest mjeseci nakon izbora, ubrzo se nasla
u krizi zbog neslaganja koalicionih partnera oko upravljacke politike u javnim kompanijama.
Reagujuc¢i na odbijanje DF-a da smijeni direktore i upravne odbore ovih kompanija prije
nego Sto im istekne mandat, HDZ je najavio da ¢e njihovi_e ministri_ce bojkotovati sjednice
Vlade dok se njihovi zahtjevi za smjenama ne ispune. Predstavnici_e HDZ su u javnosti ovaj
bojkot predstavili_e kao borbu za politicka prava Hrvata, ponovo pokazujudi zabrinjavajucu
tendenciju ka podizanju nacionalnih tenzija i politickim ucjenama. Ubrzo nakon privremenog
rjeSavanja ove krize, ministri_ce iz SDA i HDZ usvojili_e su Uredbu o nacinu imenovanja
upravljackih struktura u javnim poduzec¢imakojoj se DF protivio. Ovajje potez doveo do izlaska
DF-ovih ministara_ki iz Vlade FBiH i raspada parlamentarne vecine u Federaciji BiH u junu
2015. S obzirom na slab koalicioni potencijal SDA i HDZ-a, te odbijanje SDP-a i SBB-a da sa
njima formiraju koaliciju, nejasno je kako ¢e Vlada FBiH u ovakvoj situaciji implementirati
reformsku agendu koju je usvojila u trenutku kada su je ve¢ napustili_e ministri_ce iz DF-a.

Kantonalne vlade su formirane, uz izuzetak vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona. S
obzirom na to da nije postignut nikakav dogovor o statutu grada Mostara i lokalnim izborima
u ovom gradu, veoma je los znak to Sto SDA i HDZ, iako su i dalje partneri na visim nivoima

vlasti, ne uspijevaju posti¢i dogovor na kantonalnom nivou u HNK.

Prilike u Republici Srpskoj

Narodna skupstina Republike Srpske konstituisana je 24. novembra 2014. Parlamentarna
vedina formirana je samo nekoliko dana nakon objavljivanja snimka na kome premijerka RS,
Zeljka Cvijanovi¢, obavjestava partijsku kolegicu da su dva opoziciona poslanika u NSRS
pla¢ena da podrze koaliciju SNSD-DNS-SPRS u Narodnoj skupstini RS. Do sada nijedno
tuzilacko ili istrazno tijelo u RS i BiH nije pokrenulo istragu, niti podiglo optuznicu u ovom
slucaju. Sdruge strane, novinari koji su objavili snimak su bili izlozeni policijskom isljedivanju,
te pretresu prostorija redakcije. Vlada Republike Srpske, na ¢elu sa Zeljkom Cvijanovi¢,
formiranaje 17. decembra 2014 i pored javno izloZzenih dokaza o politi¢koj korupciji.

Narodna skupstina RS takode je usvojila BudZet RS bez javne rasprave i u suprotnosti sa
zakonskim procedurama.

Pored ovoga, NSRS usvojila je i Zakon o javnom redu i miru (vidjeti 3.3, Sloboda izraZavanja)
koji ogranicava slobodu govora i uvodi zatvorske kazne za manje prekrsaje. Ovim zakonom
je pojam “javnog prostora” prosiren i na online drustvene mreze, Sto se moze shvatiti kao
legalizacija prakse zastrasivanja korisnika_ca interneta u Republici Srpskoj, koja je ve¢
demonstrirana tokom JMBG protesta 2013. godine (vidjeti Alternativni izvjestaj o progresu BiH
za 2014). Nakon usvajanja ovog zakona, Transparency International BiH i UdruZenje novinara
BiH uputili su Ustavnom sudu Republike Srpske Inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
¢lanova 7, 8 i 22. navedenog zakona.' Pored toga, klub vladajuce koalicije u NSRS dostavio je

prijedlog Zakona o javnosti rada neprofitnih organizacija (vidjeti 1.7 Civilno drustvo), koji je

1 TekstInicijative dostupan na adresi: http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2015/05/Inicijativa-za-ocjenu-ustavnosti-
i-zakonitosti-Zakona-o-javnom-redu-i-miru-RS.pdf
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usmjeren protiv organizacija koje primaju bilo kakve donacije iz inostranstva, izlazuéi ih de
facto neogranicenom administrativnom progonu. Komisija za evropske integracije i regionalnu
saradnju NSRS odbacila je ovaj prijedlog, no sam njegov ulazak u parlamentarnu proceduru
ocigledan je korak ka ostvarivanju prijetnji koje Milorad Dodik i SNSD kontinuirano upucuju
organizacijama civilnog drustva u Republici Srpskoj. Jos jedan slican alarmantan pokusaj bio je i
pokusaj usvajanja Zakona o javnom okupljanjukoji je predlozila Vlada RS, sa ciljem da se dodatno
poostre ve¢ restriktivne odredbe o javnim okupljanjima u Republici Srpskoj. Ovaj prijedlog
je, kao i prethodna dva, ostro kritikovan od strane OCD u Republici Srpskoj i BiH, dok su se
organizacije okupljene oko Inicijative za monitoring EU integracija BiH obratile Vladi i Narodnoj

skupstini RS, trazedi da pribave misljenje Venecijanske komisije o predlozenom zakonu.

Rodna jednakost

Zastupljenost Zena u institucijama vlasti i dalje je niza od one propisane Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH (40%). Vije¢e ministara je u ovom mandatu postiglo nesto bolju
rodnu zastupljenost nego u prethodnom, s obzirom na to da trenutno ima dvije ministrice
(od ukupno 9 ¢lanova_ica VM). Vlada RS ima tri ministrice i premijerku, a Vlada FBiH cetiri
ministrice. Najekstremniji primjer nepostovanja zakonskih odredbi o jednakoj zastupljenosti
spolova u institucijama vlasti je Vlada Zenicko-dobojskog kantona, u kojoj nema nijedne
zene. Nijedan kanton nema vise od 22% ministrica u svom sastavu.

Civilno drustvo je vrlo glasno ukazivalo na potrebu da se osigura ravnopravna
zastupljenost. Na inicijativu Sarajevskog otvorenog centra, Zenska mreza BiH uputila je na
proljec¢e 2015. i predstavke Agenciji za ravnopravnost spolova BiH i Gender Centru FBiH da se

ispita krsenje Zakona o ravnopravnosti spolova, sto je joS uvijek u proceduri.

Reformska agenda: Nove sanse, stari problemi

Do kraja maja 2015, samo je Vije¢e ministara usvojilo godi$nji plan rada. Nijedna od dvije
entitetske vlade nema godisnji plan aktivnosti i programske ciljeve.

Nije bilo napretka u ucinkovitosti rada parlamenata. Tokom 2014. godine, PS BiH usvojila
je svega osam zakona. U izvjeStaju o monitoringu Centra civilnih inicijativa navodi se da je u
mandatu 2010-2014. PS BiH usvojila ukupno 85 zakona — duplo manje nego u prethodnom
mandatu —dok ih je 67 bilo odbijeno.? U aktuelnom mandatu, PS BiH je usvojila Cetiri zakona;
Parlament Federacije BiH tri (svi vezani za budzet), a Narodna skupstina RS pet. Uocljivo je
nazadovanje na ovom polju, Sto pokazuje da ne postoji volja vladajudih struktura da pokrenu
zemlju u pravcu reformii EU integracija.

Nakon Sto su se vlasti u BiH pismeno obavezale na provodenje socio-ekonomskih reformi,
nije uslijedio transparentan proces izrade reformske agende. Civilno drustvo, kao i drzavni i
entitetski parlamenti, bili su potpuno iskljuceniiz ovog procesa. Vlada FBiH i Vije¢e ministara
BiH usvojili su reformsku agendu u junu 2015, dok je Vlada Republike Srpske odbila da je
potpise. Nakon toga, otkazana je posjeta Komesara za prosirenje EU, Johannesa Hahna,
koja je trebala uslijediti nakon potpisivanja agende. Ovakav razvoj dogadaja pokazuje da
su bh. politi¢ari_ke viSe zainteresovani_e za odrzavanja statusa quo, nego za provodenje

otvorenog, inkluzivnog i transparentnog reformskog procesa.

2 Centricivilnih inicijativa (2015): Sazetak mandatnog izvjestaja za Parlamentarnu skupstinu BiH 2010-2014 (dostupan
na adresi: http://www.cci.ba/download/docs/PS_BiH_2010_2014_sazetak_izvjestaja.pdf/5832a29f43a9da35da74c3
945b59b8f9)
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Pravni okvir

Nadleznost Ustavnog suda BiH je propisana isklju¢ivo Ustavom BiH. Sve odluke suda su
konacne i obavezujuce. Sud sam odreduje koji subjekti implementiraju odluke Suda, mjere
koje treba poduzeti i rokove unutar kojih ¢e se mjere provoditi. Ustavni sud BiH ¢ini devet
sudaca_sutkinja, gdje je svaki od konstitutivnih naroda zastupljen s po dva suca_sutkinje. Ne
postoji direktna diskriminacija “Ostalih”, ali u praksi nikad nije bilo sudaca_sutkinja koji nisu
pripadnici_e jednog od tri konstitutivna naroda. Entiteti u Bosni i Hercegovini (Federacija
Bosne i Hercegovine i Republika Srpska) imaju entitetske ustavne sudove koji se suocavaju s

ozbiljnim potesko¢ama u radu.

Trenutno stanje

Odluke Ustavnog suda BiH nerijetko se ne provode od strane drzavnih i entitetskih
zakonodavnih i drugih tijela. Prema podacima Ustavnog suda iz maja 2015. godine, 89
odluka suda nije implementirano ili je implementirano sa zakasnjenjem?®. Neke od odluka koje
nisu provedene, a imaju veliki uticaj na politicki sistem BiH i nadleznosti drzave su odluka
o drzavnoj imovini, koja postavlja principe za definisanje Sta je drzavno, a Sta entitetsko
vlasnistvo, a ¢ija implementacija je preduslov za ¢lanstvo u NATO-u, te Odluka o izmjeni
Statuta grada Mostara i Izbornog zakona BiH, kojom se postavljaju jedinstveni izborni
principi za grad Mostar, na isti nacin kao Sto je to definisano za ostale lokalne zajednice u
cijeloj drzavi. Vije¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH jos uvijek nisu preduzeli
konkretne korake u provedbi obje odluke. Kada je rije¢ o Mostaru, lokalni izbori se ne mogu
odrzati bezizmjenaidopuna u Statutuilzbornog zakona BiH. Sve u svemu, moze se zakljuditi
da nije postignut nikakav napredak kada je rije¢ o implementaciji sudskih odluka.

O tome koliko se Ustavni sud BiH ne postuje govorii ¢injenica da je u maju 2015. donesena
Deklaracija Narodne skupstine RS, u kojoj se kaze da se nece priznati odluka Ustavnog suda BiH
ukoliko isti donese pozitivhu odluku po apelaciji Bakira Izetbegovica, ¢lana Predsjednistva
BiH, to jest ukoliko ospori 9. januar kao Dan Republike Srpske. Zabrinjavajuce je da su za ovu
deklaraciju glasale i vladajuce i opozicione stranke. Klub Bosnjaka Vije¢a naroda RS odlucio je
da ¢e se obratiti Ustavnom sudu RS, kako bi isti ispitao ustavnost same Deklaracije.

Bivéi ¢lan Predsjednistva BiH, Zeljko Komsi¢, podnio je zahtjev Ustavnom sudu BiH za
usaglasavanje Ustava FBiH i Ustava RS sa Ustavom BiH, kako bi gradani_ke uzivali_e puno pravo
izbora predsjednika i potpredsjednika entiteta. U novembru 2013. godine odrzana je javna
rasprava o tome da li su diskriminiraju¢e odredbe koje ograni¢avaju pasivno izborno pravo
na nivou entiteta u skladu s Ustavom. Ustavni sud BiH je u martu 2015. donio odluku kojom je
potvrdio da se radi o etnickoj diskriminaciji (vidjeti 7.2 Parlamenti i vlade), imajudi u vidu da se
“Ostali” ne mogu kandidovati niti biti izabrani za ove funkcije. Ustavni sud je odlozio provedbu
ove odluke dok se ne sprovede presuda Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju “Sejdici Finci”.

Ustavnisud Federacije BosneiHercegovine od 2008. godine nije radio u punom kapacitetu.
U martu 2014. godine, Parlament FBiH je imenovao dva suca, neophodna za popunjavanje i
deblokadu vijeca za zastitu vitalnog nacionalnog interesa pri Ustavhom sudu.

Ustavnisud RS dalje primjenjuje poslovnik koji je protuustavan u postupku zastite vitalnog
nacionalnog interesa u Republici Srpskoj. Poziv zastupnika iz bosnjackog naroda za izmjenu
ovog poslovnika se jos uvijek ignorise. Od maja 2015, pred Ustavnim sudom RS se nalazi
inicijativa za ocjenu ustavnosti novog Zakona o javhom redu i miru RS (vidi 1.2 Parlamenti i

vlade). Bi¢e zanimljivo pratiti kako ¢e sud postupiti u vezi sa ovom inicijativom, imajuc¢i na umu

3 Vidi vise na: http://www.klix.ba/vijesti/bih/ustavni-sud-bih-iako-najvisa-sudska-instanca-odluke-ovog-suda-nisu-
provedene-u-89-slucajeva/150417094
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da su struc¢na javnost, najvec¢e medunarodne organizacije poput OSCE-a, Evropske komisije
i Human Rights Watch-a, kao i ambasade SAD, Velike Britanije i dr, osudile ovaj zakon uz

ocjenu da je pojam javnog prostora presiroko definisan i omoguéava njegovu zloupotrebu.

Pravni okvir

Vijece ministara BosneiHercegovineientitetske vlade slozile suse daje reformajavne uprave
u drzavi neophodna, te da je to preduslov za uspjesniji proces pristupanja EU. U 2003. godini
Vijece ministara Bosne i Hercegovine i entitetske vlade obavezali su se na provodenje reforme
javne uprave, a u 2006. godini su usvojili Strategiju reforme javne uprave i Akcioni plan za period
2006-2010. Strategija reforme javne uprave je predvidjela reformu u tri faze (kratkoroc¢na,
srednjorocna i dugorocna). Trajanje implementacije Strategije nije precizno definisano, ali je
planirano dase onarealizuje u tri faze, pri ¢emu je implementacija prvog operativnog dokumenta
(Akcioni plan 1) predvidena za period 2006-2010. Nakon isteka ovog perioda, uradena je njegova
revizija, Sto je rezultiralo Revidiranim Akcionim planom 1 (RAP1) za period 2011-2014. godine,
koji su usvojili svi nivoi vlasti. Nakon isteka roka za provodenje RAP1-a, nastavak reforme javne
uprave u Bosni i Hercegovini doveden je u pitanje, te se pristupilo razgovorima o nastavku
reforme javne uprave nakon 2014. godine na operativnom nivou. U vie navrata inicirana je izrada
Akcionog plana 2 za reformu javne uprave (koji je predviden Strategijom), ali te aktivnosti nisu

uspjele dobiti saglasnost donositelja odluka na svim nivoima vlasti.

Trenutno stanje

Koordinacijska uloga koju ima Ured koordinatora za reformu javne uprave u Bosni i
Hercegovini nedovoljna je za efikasno provodenje reforme javne uprave. Razliciti nivoi vlasti
su nezavisni u vodenju aktivnosti iz oblasti reforme javne uprave, Sto usloznjava koordinaciju
ovog procesa i ostavlja moguénost usporavanja procesa reforme koje je izazvano razlicitim
politickim agendama.

Ured koordinatora za reformu javne uprave je trenutno bez Akcionog plana, ali i bez
rukovoditelja, imajuéi na umu da je dosadasnja koordinatorka, Semiha Borovac, imenovana
na poziciju ministrice za ljudska pravaiizbjeglice Bosne i Hercegovine.

Posljednja revizija reforme javne uprave koje je provela SIGMA u maju 2014. godine upucuje
na dva osnovna prioriteta kojih bi se Bosna i Hercegovina trebala drzati pri implementaciji
reforme javne uprave. Na prvom mjestu, treba uspostaviti jedan funkcionalan strateski i
upravljacki okvir reforme javne uprave koji bi, kroz sveobuhvatno politicko upravljanje i
monitoring, osigurao prioritetan pristup reformama u skladu s raspolozivim finansijskim
sredstvima i kadrovima. Prioritetnim je ocijenjeno i organizovanje profesionalne drzavne
sluzbe, u skladu sa principima EU, kroz implementaciju usvojenog zakonodavstva o drzavnoj
sluzbi i alate za adekvatno upravljanje ljudskim resursima, a uz podrsku kapaciteta centralnog
upravljanja koji imaju autoritet i resurse da mogu osigurati koherentne strandarde i zajednic¢ku
praksu na svim nivoima administracije.

U vezi sa gore iznesenim ve¢ sada mozemo zakljuciti da ¢e uspostava koordinacionih
mehanizama za saradnju u pitanjima koja se odnose na provedbu aktivnosti iz reforme javne
uprave, narocito na relaciji Vlada Federacije BiH — vlade kantona, predstavljati poseban
izazov. Uspostavljanje ovakvog mehanizma podrazumijeva osiguravanje okvira za nastavak
reforme, koji mora obuhvatiti kantone, gradove i opstine; ukljucivanje kantonalnih institucija
u proces pripreme projekata od znacaja za reformu javne uprave; omogucavanje efikasne
medusobne razmjene informacija i podataka, te sistematsko pracenje izvrSenja preuzetih

obaveza; te redovno i obavezno izvjestavanje ka nadleznim tijelima.

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



11

Do sada sa sigurnos¢u mozemo reci da reformske aktivnosti u ovoj oblasti nisu bile
fokusirane na gradane_ke i transparentnost procesa. Stoga organizacije civilnog drustva
smatraju izuzetno bitnim da se prioriteti i aktivnosti u sklopu reforme javne uprave usmjere
prema gradanima_kama kao korisnicima usluga. Reforma javne uprave mora se udiniti
vidljivijom, kako sa stanovista efikasnostii efektivnosti, tako i sa stanovista troskovno manje
zahtjevne administracije, bilo da se radi o budzetskim sredstvima koja su namijenjena za
finansiranje same administracije, ili o0 obavezama koje se administrativnim procedurama
ustanovljavaju za gradane_ke i poslovne subjekte.

Vjerujemo da kvalitet javne uprave uveliko ovisi od aktivnosti koje su usmjerene na
efikasniju organizaciju drzavne uprave (na mikro i makro nivou), analiti¢ku procjenu radnih
mjesta u drzavnoj sluzbi, stvaranje pretpostavki za zaposljavanje zasnovano na zaslugama,
optimiziranje broja zaposlenihisl.

U oblasti javnih finansija neophodno je da se posebna paznja usmjeri na “spustanje”
informacionih sistema za upravljanje budZzetom na nivo kantona, gradova i opstina; na proces
jacanja sistema internih i eksternih kontrola; uspostavu jedinstvenih ra¢unovodstvenih
standarda; te da se pristupi sistemu razvoja javno-privatnog partnerstva u cilju rastere¢enja
javne potrosnje i jacanja investicija.

Postavlja se opravdano pitanje da li, i u kojem vremenskom periodu, nadlezne institucije

vlasti u BiH mogu da ispune ciljeve i obaveze predvidene strategijom akcionog plana.

OrganizovanjeizborauBosniiHercegoviniuvijekpovlacidiskusijeoizbornimnepravilnostima,
pa cakiizbornim kradama. Tako je i bilo nakon Opstih izbora 2014. godine. Zabrinjava ¢injenica
daje 7% izbornih listi¢a proglaseno nevazecim, Sto ukazuje na nezadovoljstvo gradana_ki, ali
i na to da se odreden broj vazeéih pretvara u nevazece listi¢e. Narocito veliki broj nevazecih
listi¢a je zabiljezen u povratnickim opstinama, kao Sto su Srebrenica, Grahovo, Drvar, Glamo¢
i Petrovac; te u povratnickim naseljima, kao Sto je Kozarac u Prijedoru.

2014. godine je zabiljezen pad (54.47%) izlaznosti glasaca u odnosu na 2010. godinu.
Narocito zabrinjava slaba izlaznost mladih, koja je i dalje ispod 20%. Politike ravnopravnosti
spolova su ispostovane samo u zakonski minimalnom iznosu. Cinjenica jeste da se kvota
za manje zastupljen spol od 40% primjenjivala na izbornim listama, ali i dalje je svega 15%
izbornih lista imalo zenu na celu.

S obzirom na to da se u BiH svake dvije godine organizuju izbori, te da su Sestomjesecni
predizborni i postizborni periodi obiljezeni potpunom paralizom institucija, ¢ak i onih
koji ne ovise od imenovanja novih parlamenata i vlada, ponovo se razmatra ideja spajanja
opstih i lokalnih izbora. l1ako bi izborni proces time bio uslozen, ova ideja bi mogla doprinijeti
stabilizaciji politickih prilika u drzavi.

Centralna izborna komisija BiH je zbog ovih, ali i drugih problema, ve¢ u novembru 2014.
pozvala Parlamentarnu skupstinu BiH da radi na izmjenama Izbornog zakona.

Zastupnik SBB-aDamir Arnautje u februaru2015. uPredstavnickom domu PSBiH predlozio
izmjene Izbornog zakona BiH kojim bi se uklonio problem nedovoljnog broja delegata u Klubu
Srba Doma naroda PFBiH (vidjeti 1.2 Parlamenti i vlade). Ova inicijativa je odbijena, te je Dom
naroda ostao u nepotpunom sastavu.

Parlamentarna skupstina BiH je u maju 2015. imenovala interresornu grupu za izmjene Izbornog
zakona. Dok je Dom naroda podrzao inicijativu da se u interresornu grupu imenuju i predstavnici
civilnog drustva, Predstavnicki dom je ovaj prijedlog odbio. Imajuéi na umu da inicijative ranijih
interresornih grupa nisu dobile podrsku u PS BiH zbog nepostojanja politicke volje i konsenzusa

zarjesavanje pitanja kojima suse bavile, i rad ove grupe bi se mogao suocitisaslicnim problemima.
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Pravni okvir

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine je centralna
institucija za zastitu od diskriminacije i provedbu politika i strategija u cilju zastite ljudskih
prava, zagarantovanih medunarodnim aktima, Ustavom BiH i zakonima. Imajuéi na umu
Siroko postavljeni mandat ove institucije, pratedi njen dosadasnji rad mozemo zakljuciti da do
danas nisu osigurani uvjeti za nesmetano, nezavisno i efikasno djelovanje ombudsmena, a koje
bi nadalje doprinijelo zastiti ljudskih prava, posebno ranjivih i marginalizovanih kategorija;
imalo direktne implikacije na brzinu i nacin rjeSavanja zalbi; ucinilo instituciju dostupnom svim
gradanimaigradankama kroz stalno prisustvo na terenu; uvelo mehanizme za implementaciju
preporuka koje Institucija izdaje; osiguralo da djelovanje institucije ombudsmena ne
podrazumijeva iskljuc¢ivo ad hoc reakcije po pojedinacnim slucajevima te osiguralo niz
aktivnosti u cilju promocije ljudskih prava, iniciranju izmjena i dopuna zakona, itd.

U toku 2015. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH pristupilo je izradi
novog Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH, koji bi se u zakonodavnoj proceduri
trebao naci u drugoj polovini ove godine. Pratedi ovaj proces, organizacije civilnog drustva
izrazile su zabrinutost zbog dosadasnjeg odstupanja od preporuka UN-ovog Medunarodnog
koordinacionog komiteta (ICC) za akreditaciju nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava,
Venecijanske komisije, Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) i drugih mehanizamai tijela.
Do trenutka pisanja ovog izvjestaja, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nije odgovorilo
na molbu organizacija civilnog drustva da im se omogudi pristup radnoj grupi Ministarstva.

Od donosenja Zakona o zabrani diskriminacije 2009. godine (vidjeti 3.8 Suzbijanje
diskriminacije) do danas, nije postignut napredak u provedbi ovog Zakona, a time ni u zastiti
ljudskih prava. Jednak pristup pravima i dalje je onemogucen osobama koje pripadaju
marginalizovanim i ranjivim kategorijama drustva. lako je zakon predvidio obavezu postojanja
posebne budzetske stavke za rad Odjela za eliminaciju svih oblika diskriminacije unutar
Institucije ombudsmena, ova finansijska sredstva nikada nisu obezbijedena. Ogranicavanje
finansijskihikadrovskih kapaciteta Odjelaznacajno ograni¢avavrsenje zakonomuspostavljenih
nadleznosti, a pogotovo provodenje istrazivanja i predlaganje zakonskih rjesenja kojima bi
standardi ljudskih prava u zemlji bili podignuti na visi nivo. U pogledu samostalnosti u radu
ove institucije, zabrinjava i ¢injenica da je budzet Institucije ombudsmena sastavni dio budzeta
BiH, te da je u periodu od 2009. do 2014. godine budzet umanjivan, da bi 2015. godine bio
uvecan za neznatan iznos od 91.000 KM. Ovakva finansijska situacija onemogucava nesmetano
i neograni¢eno funkcionisanje Institucije. S obzirom na orijentisanost BiH ka pristupanju
Evropskoj uniji, nuzno je novim izmjenama i dopunama Zakon o zabrani diskriminacije uskladiti

sa antidiskriminacijskim odredbama acquis-a.

Trenutno stanje
U decembru 2014. godine istekao je mandat ombudsmenaza ljudska prava BiH, te se trebalo
Sto prije pristupiti izboru novih ombudsmana ili eventualnom reizboru istih. Bududi da se do
kraja marta ¢ekalo formiranje vlasti nakon Op¢ih izbora u BiH, proces izbora ombudsmena u
ad hoc tijelu pri Parlamentarnoj skupstini BiH zapocet je u mjesecu maju 2015. godine.
Organizacije civilnog drustva okupljene u Inicijativu za monitoring evropskih integracija
BiH izrazile su zabrinutost u vezi sa procesom imenovanja tri ombudsmena pri ad hoc komisiji

oba doma PS BiH, s obzirom da poslovnik rada ove Komisije nije usvojen zbog neusaglasavanja
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stavovaiinsistiranja hrvatskih ¢lanova komisije na dokazivanju nacionalne pripadnostikandidata
koji se prijave na konkurs. Zabrinjava, takode, da u ad hoc komisiji sjede samo predstavnici_e
vladajucih stranaka, bez prisustva opozicije, predstavnika_ca struke i civilnog drustva.

S tim u vezi, ¢lanice Inicijative, vodene najvisim standarima demokratizacije jednog drustva,
evropskom pravnom stecevinom, Pariskim principima u vezi sa statusom nacionalnih/drzavnih
institucija za promociju i zastitu ljudskih prava, te konkretnim preporukama Medunarodnog
koordinacionog komiteta za nacionalne institucije za promociju i zastitu ljudskih prava (ICC) i
njegovih potkomiteta, zahtijevale su da budu aktivno i formalno ukljucene u cjelokupni proces
imenovanja ombudsmena. Formalni dopis Inicijative ostao je bez odgovora. Ad hoc komisija
odrzala je samo jednu sjednicu, a nakon prve sjednice nije viSe zasjedala, ostavljajuci tako
trenutne ombudsmene u mandatu, iako je isti istekao prije visSe od Sest mjeseci. | ako se proces
imenovanja pokrene sa mrtve tacke, treba naglasiti da ¢e se imenovanje vrsiti prema postojeéim
pravilima, koji ¢e rezultirati indirektnom diskriminacijom Ostalih, imaju¢i na umu da ¢e Dom
naroda PSBiH potvrditi kandidate_kinje samo ukoliko isti_e dolaze iz tri konstitutivna naroda.

Institucija ombudsmena od 2015. godine djeluje i bez institucionalne Strategije, budu¢i da
je prethodna strategija istekla 2014. godine. U decembru 2014. Institucija je organizovala
jednodnevne konsultacije sa organizacijama civilnog drustva, ali ishod istih nije poznat.
Institucija, niporedvisestrukih upita, nikad nije dostavilazapisnikizakljucke u¢esnicima_cama
konsultacija. Konsultacije sa organizacijama civilnog drustva se od tada vode nestruktuirano i
ad hoc, bez stalnog savjetodavnog tijela pri samoj Instituciji koje bi omogucilo bolju saradnju
civilnog drustva i ombudsmena.

Treba istaci da se pitanje Specijalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava LGBT osoba, koji je od
strane Institucije ombudsmena zatrazilo 20 organizacija civilnog drustva, nije moglo rijesiti
bez intervencije Parlamentarne skupstine BiH. Naime, ovaj zahtjev je upucen u septembru
2013. godine, a tek nakon inicijative Zajednicke komisije za ljudska prava PSBiH, koja je
uslijedila u maju 2015. godine, Institucija ombudsmena je prihvatila pozivi obavezala se da ¢e
izraditi ovaj izvjestaj. Tematizovanje odredenih politickih nepoZeljnih pitanja u oblasti zastite
ljudskih prava, kao $to su prava LGBT osoba, ne bi trebalo ovisiti od vanjskih intervencija i
inicijativa, vec bi Institucija ombudsmena ubuduce trebala samostalno i proaktivno raditi na
svim pitanjima ljudskih prava, a narocito na onim drustveno tabuiziranim.

U godisnjem izvjestaju Institucije ombudsmana za 2014. godinu, koji je objavljen tek u maju
i nikada nije predstavljen civilnom drustvu, istaknuti su statisticki pokazatelji o ukupnim
aktivnostima Institucije ombudsmena, kao i aktivhnostima u pojedinim oblastima ljudskih
prava, te rezultatima aktivnosti po zalbama gradana_kii preporukama za otklanjanje krsenja
ljudskih prava i gradanskih sloboda, kao i zapazanja, konstatacije i preporuke. Ovaj izvjestaj
Institucije ombudsmena je odbijen na prvom ¢itanju u Predstavnickom domu PSBiH.

Mandat Institucije nije jasno definisan zakonom, narocito kada se radi o promociji ljudskih
prava. lako je to preporuceno, Institucija nije u moguénost da se obrac¢a Ustavhom sudu, te
je njena finansijska nezavisnost ugrozena, s obzirom na nacin donosenja budzZeta. Kao i u
prethodnom periodu, koji je pokrio Alternativni izvjeStaj o napretku BiH 2014, mozemo
konstatovati da nisu ulozeni adekvatni napori za unapredenje i zastitu ljudskih prava (narocito
marginalizovanih grupa), te da i dalje nije osigurano prisustvo Institucije ombudsmena na
terenu, u lokalnim zajednicama, kako bi se svim gradanima_kama, a narocito onim koji_e zive
u manjim i izolovanim sredinama, obezbijedila zastita i pristup pravima. Treba svakako istaci
i problem nacina donosenja odluka, koje se moraju usvojiti konsenzusom, Sto, nazalost, u
odredenom broju slucajeva rezultira time da zbog blokade jednog od ombudsmena, odluka u

konkretnom slucaju ne moze biti donesena.
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U proteklih godinu dana, nastavljeni su, a u nekim slu¢ajevima i radikalizirani, pokusaji
ogranicavanja slobode rada i organizovanja, te djelovanja civilnog drustva. Umjesto da se
kreira poticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva i ucesce istog u procesu donosenja
odluka, BiH i njeni entiteti i dalje idu u pogreSnom pravcu.

2013. godine Vlada Federacije BiH predlozila je novi Zakon o udruzenjima i fondacijama
(vidjeti 3.4 Sloboda okupljanja i udruZivanja). Tim prijedlogom, nadleznost za zabranu rada
organizacija civilnog drustva prenosi se sa sudova, uz odgovarajuci sudski postupak, na
Federalno ministarstvo pravde. S obzirom na to da je osnova za zakonsku zabranu rada OCD-a
definisana presiroko, nejasno i otvorena je za razlicite interpretacije, poseban problem
predstavlja to Sto bi se po ovom prijedlogu ministarstvu dalo diskreciono pravo za donosenje
ovakve odluke. Parlament FBiH nije prihvatio ovaj prijedlog u hitnoj proceduri, te je zakon
vrac¢en Vladi FBiH u formi nacrta za dodatno uredivanje. Medutim, iako zakon nije donesen,
ovim je pokazana namjera tadasnje Vlade FBiH da nametne restriktivhe mjere radu organizacija
civilnog drustva, s ciljem preuzimanja uloge suda u odlucivanju o njihovom pravnom statusu.

U proteklih 12 mjeseci, u Federaciji BiH nisu ulozeni nikakvi napori da se formalizuje odnos
entitetskih strukturasa civilnim drustvom. Ured za saradnju s civilnim drustvom nije pokrenut
i nema naznaka da e se u skorije vrijeme nesto promijeniti po tom pitanju. Organizacije koje
rade na promociji i zastiti ljudskih prava, ali i na pracenju provedbe javnih politika, nemaju
nikakve mogu¢nosti da budu podrzane od strane vlasti, zato Sto za njihov rad i ne postoje
odgovarajudi javni pozivi za projekte.

Proces registriranja udruZenja i fondacija i dalje nije pojednostavljen te zna trajati i do
godinu dana. lako zakon predvida da Ministarstvo pravde BiH mora odgovoriti u roku od 30
dana nakon predaje dokumentacije, to se vrlo cesto ne dogodi. Javne konsultacije u slucaju
donosenjajavnih politikaizakonasvode se ¢esto na objavljivanje dokumenata naweb stranice.
Na pismene komentare se skoro nikada ne objavljuju odgovori, te je nepoznato do koje mjere
se isti uopsSte uzimaju u obzir.

2014. u Republici Srpskoj nije zabiljezen formalni pokusaj ogranicavanja rada organizacija
civilnog drustva, iako su predstavnici_e vladajucih stranaka vise puta upudivali_e prijetnje i
svojim izjavama stvarali_e neprijateljsku klimu za rad organizacija civilnog drustva (vidjeti
Alternativni izvjestaj o napretku BiH 2014). U 2015. godini doslo je do pogorsanja situacije u
Republici Srpskoj. Pored Zakona o javnom redu i miru, koji je usvojen u februaru 2015. godine,
u Narodnu skupstinu RS upuceni su prijedlozi jos dva problematicna zakona: Zakona o javhom
okupljanju, te Zakona o javnosti rada neprofitnih organizacija.* Dok prvi zakon ima jasan cilj da
vremenski, prostorno, sigurnosno i tehnicki oteza organizovanje protesta i javnih skupova
uopste, drugi zakon predstavlja klasi¢ni model targetiranja organizacija civilnog drustva koje
su kriti¢ne prema vlasti. | pored toga Sto su oba zakona povucena sa dnevnog reda Narodne
skupstine® (maj 2015.), Vladu RS i klub vladajuéih stranaka u NSRS nista ne sprecava da ove ili
sli¢ne zakone ponovo upute u proceduru.

Ovako ponasanje entitetskih vlada je zabrinjavajuce. Umjesto da podrzi razvoj civilnog
drustva kroz uspostavljanje fondova za podrsku organizacijama i ukljucivanje istih u proces
donosenja odluka, te tako omogudi djelovanje istih kao drustvenog korektiva, Vlada RS

nastavlja raditi na njihovom zastrasivanju, predstavljajuci ih kao “strane agente”.

4 Reakcija Inicijative za monitoring EU integracija BiH na prijedloge spornih zakona dostupna je na adresi:
http://eu-monitoring.ba/vlada-rs-a-je-krenula-u-pogresnom-smjeru-briga-o-civilnom-drustvu-a-ne-represija/

5 Vidivise na: http://eu-monitoring.ba/bosnia-daily-rs-parliament-will-not-vote-on-heavily-criticized-draft-laws/
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Reforma sektora pravosuda

Zadnja sjednica Struktuiranog dijaloga o pravosudu izmedu EU i BiH odrzana je u maju 2014.
godine. Kao i ve¢ina dosadasnjih preporuka kojima EU nastoji osigurati da reforme u pravhom
sistemu BiH budu u skladu s evropskom perspektivom BiH, i preporuke zadnjeg sastanka su
zavrsile kao mrtvo slovo na papiru. Oformljene radne grupe unutar pravosudnog sistema
BiH, predvodene Komisijom pravosuda u BiH za pitanja o Struktuiranom dijalogu, odgovorile
su na preporuke u izvjestajima koji su dostavljeni predstavnicima EU, ali do implementacije
vecine preporuka nije doslo. Struktuirani dijalog o pravosudu izmedu EU i BiH i dalje, stoga, ne
predstavlja ujedinjenu platformu za dijalog koji predvode domace vlasti. | pored nastojanja EU
da ovim procesom osigura da BiH vlasti krenu u pravcu koji ¢e osigurati da poglavlja 23. i 24.
Pregovora u momentu otvaranja pregovora o pridruzivanju ne budu tacke zastoja, Struktuirani
dijalog nije postao niti jedinstven niti funkcionalan mehanizam za reformske promjene u
sektoru pravde. lzvjestilac Evropskog parlamenta (EP) za Bosnu i Hercegovinu, Kristijan
Dan Preda, 22.02.2015. godine izvijestio je da je ,ozbiljno zabrinut zbog neucinkovitosti
pravosudnog sustava, rizika od politickog uplitanja u sudske postupke, politizacije postupaka
imenovanja i rizika od sukoba interesa u pravosudu”.

U aprilu 2015. godine, Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini obavijestila je
Nadzorno tijelo za prac¢enje provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina da druga transa sredstava za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina za 2015. godinu
nece biti upla¢ena BiH dok ne bude usvojena Strategija za reformu sektora pravde u BiH (SRSP
BiH) od 2014. do 2018. godine. Jedan od razloga zasto druga transa sredstava nije uplacena
predstavlja i nenamjensko trosenje IPA sredstava. Ovim postupkom EU je dovela u pitanje
daljnje procesuiranje predmeta ratnih zlocina u BiH. Kao odgovor na ovaj problem, ministar
pravde Bosne i Hercegovine, Josip Grubesa, na sastanku sa zvani¢nicima EU odrzanom 28.
aprila 2015. godine obavezao se na provodenje zaklju¢aka Struktuiranog dijaloga, kroz
upucivanje u proceduru relevantnih zakonskih tekstova. Tekst Strategije za reformu sektora
pravde navodno je usaglasen od strane ministara pravde 11. maja 2015. godine i ona ¢e biti
upuéena Vije¢u ministara, vladama entiteta i Pravosudnoj komisiji BD na usvajanje. S obzirom
na dosadasnje iskustvo oko izrade i usaglasavanja Strategije, postavlja se pitanje do koje
mjere ¢e sama provedba patiti zbog politickih neslaganja.

Saradnja organizacija civilnog drustva u ovom procesu i dalje ostaje neupitna i za svaku
pohvalu je Sto su sesije na zadnjem sastanku Struktuiranog dijaloga o pravosudu, u maju
2015. godine, bar djelimi¢no bile otvorene za njene predstavnike_ce. Predstavnici_e EU su
osigurali_e da OCD koje su aktivne u oblasti pravosuda imaju moguénost da na sastancima
s predstavnicima EU daju svoje komentare i preporuke, a one su se zauzvrat obavezale
da prenose i promovisu sve relevantne informacije o EU-BiH Struktuiranom dijalogu o
pravosudu, te da zastupaju i stavove ostalih organizacija civilnog drustva aktivnih u sektoru

pravde u BiH u vezi s ovim procesom.

Nezavisnost i transparentnost rada pravosuda

Uplitanje u djelovanje pravosudnih institucija od strane izvrsne i zakonodavne vlasti, kao
i politickih predstavnika_ca, i dalje predstavlja jedan od osnovnih problema s kojim se ve¢
duzi period susrece pravosude u BiH, a posebno sudska tijela na drzavhom nivou. Jos uvijek

nisu usvojene dugo predlagane izmjene i dopune Zakona o VSTV, iako postoji potreba za
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njegovom reformom u smislu strukture, nac¢ina radaiodlucivanja, kako bise obezbijedila veca
nezavisnost pravosudnog sistema. Prijedlog Zakona se, prema planu Ministarstva pravde BiH
trebao naci u proceduri u aprilu 2015, ali jos uvijek nisu preduzeti koraci u tom pravcu. Kao
pozitivan pomak u ovoj oblasti potrebno je spomenuti usvajanje Pravilnika o sukobu interesa
u VSTV u novembru 2014. godine, koji je usvojen u skladu s postojec¢im Zakonom o VSTV,
a ukljucuje konkretna pravila, definicije uslova i zna¢enja moguceg sukoba interesa, kao i
mjere koje je potrebno preduzeti kada se utvrdi postojanje sukoba interesa. Medutim, ubrzo
nakon usvajanja Pravilnika, pojedini ¢lanovi VSTV-a uputili su kritike na ovaj dokument i
traziliizmjene koje bi dovele u pitanje efikasnost predlozenih mjera. lako je donesen Pravilnik
o kvalifikacijskom i pismenom testiranju za nosioce pravosudnih funkcija u BiH, postupak
imenovanja sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika jos$ uvijek nije u potpunosti transparentan
i nezavisan. Jos uvijek nije postignut dogovor oko uspostave efikasnijeg nacina finansiranja
pravosudnih institucija kao vaznog mehanizma koji obezbjeduje nezavisnost pravosuda,
tako da jos uvijek postoji neposredan, i u praksi vrlo Cest, uticaj izvrSne vlasti na pravosude.
Otvaranje pojedinih sesija VSTV-a za javnost predstavlja pomak u transparentnosti rada, ali
samo jedne institucije u sektoru pravosuda. Pracenja sudenja za predstavnike_ce OCD su
formalno dobro rijeSena, ali u praksi postoji niz nedostataka koje treba otkloniti. Procedura
za dobijanje dozvole za prisustvovanje sudenjima jako dugo traje, a pojedini sudovi ne izdaju

dozvole na vrijeme niti odgovaraju na upite.

Efikasnost i efektivnost pravosuda

Fragmentiranost finansiranja pravosudajos uvijek postoji kao jedna od prepreka uspostavi
efikasnog sistema pravosuda. lako je u viSe navrata bio predmetom rasprava pravosudne ali
i medunarodne zajednice, u 2014. godini nije postignut dogovor oko uvodenja jedinstvenog
pravosudnog budzeta. Ovaj budzet bi bio kreiran od strane pravosudnih institucija kako
bi se obezbijedilo finansiranje sudova i tuzilastava u Federaciji sa jednog nivoa, uz puno
uvazavanje njihovih realnih potreba.

Prema statistici VSTV-a za prvi kvartal 2015. godine, sudovi su u prva tri mjeseca tekuce
godine rijesili ukupno 68.070 najstarijih predmeta iz plana rjesavanja predmeta sto je 7%
viSe u odnosu na isti period 2014. godine.® lako je prisutan trend povecanja efikasnosti rada
sudova i smanjenja broja najstarijih predmeta i dalje postoji veliki broj nerjesenih predmetau
sudovima. On je uzrokovan enormnim prilivom predmeta odredene vrste, posebno predmeta
koji su proizisli iz neplacenih komunalnih usluga (tzv. “komunalni predmeti”) i njihov broj
je u stalnom porastu. Usvojena Analiza za zakonodavne izmjene za izmjestanje komunalnih
i izvrsnih predmeta iz sudova formiranjem javnih ili privatnih agencija, koja je u skladu s
preporukama EU za provodenje SRSP u BiH i Struktuiranog dijaloga, predstavlja pozitivan
pomak za rjesavanje problema dugotrajnosti izvrSnog postupka. Pravilnikom o vremenskim
okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini utvrdeni
su kriterijumi i metodologija za odredivanje i pracenje postivanja optimalnih i predvidivih
rokova za rjeSavanje predmeta u sudovima i tuzilastvima u skladu sa smjernicama Evropske
komisije za efikasnost pravosuda. No, ovi pomaci jos uvijek nisu dali ocekivane rezultate.
Problem neizvrsavanja sudskih presuda jos$ uvijek nije sistemski rijeSen, ali postoji pomak u
vidu konsultacija s pravosudnom zajednicom oko iznalazenja optimalnog modela.

Problem neizvrsavanja odluka Ustavnog suda BiH je i dalje prisutan kao i nedovoljan i
neadekvatan kapacitet Tuzilastva u BiH u smislu pokretanja istraga i podizanja optuznica
u procesuiranju optuzenika_ca koji_e su (sadasnji_e ili bivsi_e) visokopozicionirani_e

politicki_e, drzavni_e i entitetski_e funkcioneri_ke.

6 Dostupno na: http://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=55414
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Odgovornost i profesionalizam

Povjerenje gradana_ki u pravosudni sistem u BiH jo$ uvijek je na niskoj razini. Ured
disciplinskog tuZioca (UDT) je zaprimio 1.129 novih prituzbi, a rijeSeno je 1.138 prituzbi.
Pokrenuto je 18 disciplinskih postupaka i 1 postupak privremenog udaljenja, a okoncano
17 disciplinskih postupaka.” Kreiran je prirucnik Profesionalni i eticki standardi u pravosudu
Bosne i Hercegovine kao dio modula koji obraduje temu profesionalnih i etickih standarda
u pravosudu BiH. Nasuprot ovim rezultatima rada UDT, percepcija je javnosti da u sektoru
pravosuda postoji korupcija i nepotizam i da UDT nije u potpunosti ispunio svoj mandat i
svrhu. Ipak treba napomenuti da se UDT bavi posljedicama, a ne uzrocima i da predstavlja
tek zadnju kariku u lancu odgovornosti. Javni dijalog izmedu Suda BiH i TuZilastva BiH u 2014.
i 2015. godini, u kojima su jedni drugima spocitavali neprofesionalizam u postupanju, jasan je
odraz medusobnog nepovjerenja ovih institucija i njihovog neprofesionalizma.

U pogledu unaprijedenja kapaciteta pravosudnih institucija, Centri za edukaciju sudaca i
tuzilaca (CEST) u oba entiteta pruzaju obuku nosiocima pravosudnih funkcija. Centriza obuku
pripremaju godisnji planiprogram, ukljuc¢uju¢i module za u¢enje na osnovu provedene ankete
sudova i tuzilastava, izvjestaja domacih i medunarodnih organizacija, pra¢enjem izmjena u
legislativi, implementacije postojecih zakona i iskazanim potrebama i preporukama u zemlji.
Medutim, i dalje je prisutan problem da se sudije i tuzioci prijavljuju na obuku samo kako bi

ispunili formalnu obavezu prisustva.

Zakon o javnim nabavkama u BiH, nakon niza preinaka i izmjena, stupio je na snagu u maju
2014, a njegova primjena je odgodena 6 mjeseci, do 28. novembra 2014. Novi zakon sadrzi
rjeSenja koja su u skladu sa preporukama SIGMA-g, te novih EU direktiva. Medutim, prema
misljenju BH stru¢njaka_inja u ovoj oblasti, zakon ne obezbjeduje minimum standarda za
uspjesnu prevenciju, edukaciju i sankcionisanje neodgovornih ucesnika_ca javnih nabavki
u BiH, kao ni transparentnost, konkurentnost, efikasnost i racionalnost u trosenju javnih
budzetskih sredstava pri provodenju procesa javnih nabavki. Novi zakon predvida znacajne
takse za zalbe, ¢ime se dodatno opterecuju ponudaci, stvarajuc¢i administrativne prepreke i
visoke troskove transparentnim postupcima, te dodatno urusavaju napore za borbu protiv
korupcije u procesu javnih nabavki. Osim toga, propisane novcane kazne za odgovorne
osobe u ugovorenim ovlastima nize su od kazni koje je predvidao prethodni Zakon o javnim
nabavkamauBiH,Stosigurno nece podicinivo odgovornosti. Takode, predvidenojeiosnivanje
novih ogranaka Ureda u Banjaluci i Mostaru, medutim, oni jos uvijek nisu uspostavljeni.

Nakon Sto su sprijeCene nepovoljne izmjene i dopune Zakona o slobodi pristupa
informacijamau BiH 2013. godine, Vije¢e ministara BiH je u 2014. nalozilo sazivanje nove radne
grupe s ciliemizrade amandmana na ZoSPI, a u skladu sa inicijativom Agencije za zastitu li¢nih
podataka BiH. lako pozvani da uzmu ucescée u radu nove radne grupe, ured Ombudsmana
za ljudska prava BiH se izuzeo iz rada, jer smatraju da postoji pravna nedosljednost usljed
¢injenice da prethodna radna grupa formalno nikad nije prestala sa radom. Trenutno nema
aktivnosti u pravcu izrade amandmana na ZoSPI, medutim mogu se ocekivati novi prijedlozi.

U meduvremenu, zakoni na etitetskom nivou nisu uskladeni sa zakonom na drzavnom nivou

7 Utvrdena je odgovornost sudija za sljedece disciplinske prekrsaje: ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u
drugim radnjama u vezi s obavljanjem duznosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti sudija”“,
.propustanje,izneopravdanih razloga, da postupi u skladu s odlukama, naredbamaiili zahtjevima Vije¢a“, ,ponasanje u
suduiizvansudakoje Stetiugledu sudijske funkcije”. Tuzioci su odgovaraliza disciplinske prekrsaje ,nemarilinepaznja
u vrsenju sluzbenih duznosti”, ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s obavljanjem
duznosti tuzioca ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti tuzioca”,,bilo kakvo drugo ponasanje koje
predstavlja ozbiljno krenje sluzbene duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i kredibilitet
tuzilastva"“.
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u smislu sankcija za krsenje zakona, te u ovom momentu imamo neharmonizovan zakonski
okvir na drzavnom, odnosno entitetskim nivoima, Sto je neprihvatljivo.

Postojeci Zakon o finansiranju politickih partija u BiH, ukljucujuciiizmjene i dopune zakonaiz
2012. godine, upucuje na nedostatak volje zakonodavne vlasti u BiH da uspostavi kontrolu nad
rashodima politickih partija, ciji su glavni izvori prihoda javne subvencije sa svih nivoa vlasti
u BiH. Centralna izborna komisija nema jasan autoritet za reviziju rashoda, koncentrisu¢i se
uglavnom na prihode. Nisu izmijenjene ni sankcije za krsenje zakona, to jest za mogu¢u dobit
pribavljenu njegovim krsenjem. Nadalje, znacajno su povecani iznosi dobrovoljnih donacija
privatnih i fizickih osoba, te dodatno prosireni izvori finansiranja politickih partija (izdavacka
djelatnost, kreditno zaduzenje kod komercijalnih banaka). Osim toga, u skladu s novim
Pravilnikom o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima politickih subjekata,
stranke viSe nisu obavezne da unose ID brojeve osoba i kompanija koje ih finansiraju, tako dasu
sve pravne prepreke za objavljivanje izvora prihoda (tj. za zastitu licnih podataka) uklonjene.
Medutim, tek ostaje da se vidi da li ¢e CIK u cijelosti objavljivati ove izvjestaje.

Zakon o sukobu interesa, usvojen tokom 2013, znacajno je urusio zakonski okvir u ovoj
oblasti — nadleznost za praenje provedbe zakona, koju je imala Centralna izborna komisija,
prebacena je u nadleznost parlamentarne komisije u koju se biraju ¢lanovi_ce Parlamentarne
skupstine. Takvo rjeSenje ne daje ni minimum osnova za transparentan i odgovaran pristup
u odlucivanju o potencijalnom sukobu interesa stranackih kolega_ica ¢lanova_ica komisije.
Nadalje, kazne predvidene za utvrdeni sukob interesa su znacajno umanjene, ¢ime se
dodatno slabe mehanizmi za sprecavanje sukoba interesa. Jos uvijek nije rijeSeno pitanje
prebacivanja odjeljenja koje je radilo na pitanjima sukoba interesa iz Centralne izborne
komisije u Agenciju za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH (APIK). Pitanje
sistematizacije i budzeta i dalje je sporno i jo$ uvijek nema ponudenog zadovoljavajuceg
rjeSenja za obje strane, cime se omogucilo da imenovanje kadrova nakon Op¢ih izbora 2014
prode bez obavezne verifikacije potencijalnog sukoba interesa predlozenih kandidata.

Nakon usvajanja Zakona o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH,
usvojenom u decembru 2013, nadleznost nad provedbom zakona je data Agenciji za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH (APIK). U proteklih godinu dana, APIK je
zaprimio 7 zahtjeva za dodjeljivanje statusa “zvizdaca”, od ¢ega su 2 osobe dobile ovaj status.
Medutim, zakoni na entitetskim nivoima jos uvijek nisu usvojeni, a zbog administrativhog
ustrojstva BiH, APIK je nadlezan samo za drzavni nivo vlasti. Ova zakonska praznina moze
dovesti do situacije u kojoj ¢e se vise od jednog tijela baviti implementacijom zakona ili ona
uopste nece ni biti vr$ena, ostavljajuci “zvizdace” bez adekvatne zastite.

Prije isteka Strategije za borbu protiv korupcije u BiH 2009 — 2014, APIK je pristupio izradi
nove Strategije za borbu protiv korupcije u BiH za period 2015 — 2019, te prateceg Akcionog
plana. Sam tekst Strategije je pripremao tim medunarodnih eksperata_ica u saradnji sa
predstavnicima_cama APIK-a. Novina je da je, tokom rada na izradi Strategije, oformljena
radna grupa sastavljena od velikog broja predstavnika_ca institucija, pravosuda, civilnog
drustva, te medija, ¢ime se omogucdio Sirok opseg konsultacija, te vedi kvalitet strateskog
plana. Pripremljeni Akcioni plan sadrzirealne i mjerljive indikatore koji se mogu pratiti tokom
monitoringa provedbe strateskih ciljeva. Pripremljeni dokumenti su upuceni Vije¢u ministara
BiH na usvajanje u decembru 2014. Usljed ¢injenice da novi sastav Vijec¢a ministara BiH nije
imenovan do kraja marta 2015, Strategija i Akcioni plan su postavljeni na dnevni red sjednica
tek u maju 2015, kad su i usvojeni bez izmjena. Jos uvijek se ceka formalni pocetak aktivnosti

predvidenih ovim dokumentima.

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



19

U Federaciji BiH, na samom kraju mandata prosle federalne Vlade, usvojen je Zakon o
oduzimanju nelegalno stecene imovine u FBiH, koji je trebao stupiti na snagu u martu 2015.
godine, alije njegova primjena odlozena, jer nije oformljena Agencija za upravljanje nelegalno
ste¢enom imovinom, koja je zaduzena za provodenje ovog zakona.® S obzirom na krizu vlasti
koja je nastupila za manje od dva mjeseca nakon formiranja Vlade FBiH, provodenje ovog

zakona i dalje je neizvjesno.

Sud BiH i TuzZiteljstvo BiH su postigli odredene rezultate s obzirom na broj procesuiranih
predmeta, dok rezultatiu entitetima i Distriktu zaostaju. Medutim, ako se uzme u obzir ukupna
brojka od 9.879 osoba osumnjicenih za ratne zlocine, onda je vise nego jasno da svi do sada
procesuirani predmeti predstavljaju samo “kap u moru” i da bez sistemskog rjeSavanja ovog
problema nece biti ni napretka.®

NerijeSena medudrzavna pitanja u oblasti progona zloc¢inaca su u znatnoj mjeri politicki
smirena potpisivanjem protokola i sporazuma, ali nisu rijesila sustinske probleme.”® Dodatni
teret ovakvoj situaciji predstavlja sukob Tuziteljstva i Suda BiH, koji se medusobno optuzuju za
neuspjele procese."

Tuzilastva i sudovi su zaposlili dodatno osoblje za rad na slucajevima ratnih zlocina, ali se
procesuiranje najsloZenijih predmeta i dalje odugovlaci, na sta je ukazano kako u lzvjestaju o
raduNadzornogtijelazapradenje sprovodenja Strategijezarad na predmetimaratnihzlocina,
tako i tokom majske posjete glavnog haskog tuzitelja Sergea Brammertza, koji je na ovaj
problem skrenuo paznju tokom sastanka sa ¢lanovima Predsjednistva BiH. Do kraja godine
isti¢e rok za rjeSavanje ovih pitanja predviden Strategijom. Tuziteljstvo BiH obavijestilo je u
februaru ove godine Nadzorno tijelo da su u radu 352 najsloZenija predmeta ratnih zlocina
protiv 3.309 lica i da bi oni trebali biti zavrseni (tek) do kraja 2018. godine.

U meduvremenu, politicke strukture nastavljaju vrsiti pritisak oko procesuiranja predmeta
ratnih zlo¢ina, ukljucujuci i provodenje odluke Evropskog suda za ljudska prava iz predmeta
Maktouf i Damjanovié¢ protiv Bosne i Hercegovine. Istovremeno, doslo je do povecanja broja
prituzbi protiv nosilaca pravosudnih funkcija, a s obzirom da postojeéi pravni okvir nema
adekvatnih sankcija za nezakonito postupanje nosilaca pravosudne funkcije.

Prema lzvjestaju Tuziteljstva BiH za 2014, tuzitelji Posebnog odjela za ratne zlocine su
podigli 57 optuznica protiv 119 lica, Sto je, kako navode, najveci broj podignutih optuznica
zabiljezen u istoriji Tuziteljstva BiH i predstavlja povecanje od 84 odsto u odnosu na broj
optuznica podignutih 2013. godine, odnosno povecanje od 70 odsto u odnosu na broj
optuzenih lica. Medutim, zaklju¢ak Nadzornog odbora za implementaciju Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih zloc¢ina je da podizanje vise optuznica za isti predmet ne
doprinosi efikasnom i kvalitetnom procesuiranju ratnih zlocina, sa ¢im se slazu i u Sudu BiH
gdje smatraju da “razdvajanje slozenih istraga u vise manjih optuznica, ili podizanje vise
optuznica protiv iste osobe, onemogucava ekonomicna i efikasna sudenja s obzirom da se
viSe puta pozivaju isti svjedoci, a povecavaju se i troskovi”.

Uocen je jos jedan ozbiljan problem, a to su optuznice u kojima se izbjegava da se

krivi¢na djela procesuiraju i kvalifikuju kao djela Zlocina protiv covjecnosti (Clan 172. KZ BiH),

8 Vidivise na: http://istinomjer.ba/federalni-uskok-bez-glave-i-repa/

9 Dostupno na: http://www.mreza-mira.net/10889-pravosudje-bih-kao-okosnica-tranzicione-pravde-procesuiranje-
ratnih- zlocina/; http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2011051909500706bos.pdf

10 Bijeg u Republiku Srbiju pravosnazno presudenog Novaka Dukic¢a; Saopstenje Suda BiH u kojem navodi razloge za
izdavanje medunarodne potjernice za Dukica: http://www.sudbih.gov.ba/?id=3465&jezik=s , http://www.klix.ba/
vijesti/bih/kako-su-ratni-zlocinci-bjezali-iz-bih-od-radovana-stankovica-do-novaka-djukica/140709103

11 SaopStenje za javnost Suda BiH od 27.10.2014. u kojem se detaljno prezentuju ¢injenice i navodi da Tuziteljstvo BiH
“javnost kontinuirano obmanjuje svakodnevnim saopstenjima”: http://www.sudbih.gov.ba/?id=3509&jezik=b
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odnosno kao djela progona zrtava na diskriminatornoj osnovi ucinjena u vrijeme Sirokog ili
sistemati¢nog napada na civilno stanovnistvo, iako su za takve radnje, u istim vremenskim i
prostornim odrednicama, ve¢ utvrdeni ovi elementi djela u brojnim presudama kako Suda

BiH, tako i Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju.

Slucajevi seksualnog zlostavljanja

U prosloj godini je primjetan napredak i dodatni napori da se stane u kraj nekaznjivosti
u procesuiranju slucajeva seksualnog nasilja u ratu. Medutim, ovaj napredak jo$ uvijek nije
dovoljan u odnosu na broj zrtava silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja pocinjenih u ratu.
Praksa prenosenja ovih slucajeva na nize sudove nije se pokazala kao pozitivna, jer zZrtve i
svjedoci_kinje nisu dobili_e adekvatnu psiholosku podrsku pred nizim sudovima, Sto izaziva
ponovnu traumatizaciju.

U Federaciji BiH postoje odredeni zakonski okviri koji reguliSu prava Zrtava seksualnog
nasilja, dok u Republici Srpskoj ove zrtve nemaju adekvatan status, odnosno nemaju pravo
na pravnu odstetu (mjesecna primanja), niti pravo na psiho-socijalnu i pravnu podrsku.
Vlada Republike Srpske i Narodna Skupstina RS-a pocele su se baviti pitanjima osoba koje su
prezivjele seksualno zlostavljanje u ratu kako bi tim osobama bila pruzena pravda, priznanje i
odsteta. U okviru tih aktivnosti, izradena je Studija o poziciji srpskih Zena Zrtava rata u BiH, ali
se ista bavi zrtvama samo jedne nacionalnosti, ne ukljucujudi sve zrtve koje zive na podrudju
RS-a. Narodna Skupstina RS bi morala osigurati da predlozena pravna rjesenja za poboljsanje
statusa ovih Zena ne budu jednonacionalna, i da osiguraju pravnu zastitu svih zrtava ratnog
seksualnog nasilja koje Zive na podrucju RS bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost.

U Sarajevu je u novembru 2014. predstavljen Medunarodni protokol o dokumentiranju i
istraZivanju slucajeva seksualnog nasilja u konfliktu. Protokolom se uspostavljaju standardi
za prikupljanje, dokumentovanje i pohranjivanje dokaza i informacija o seksualnom nasilju
kao zlo¢inu u skladu sa medunarodnim pravom, te se ide u pravcu obuke sudaca, tuzitelja i
istrazitelja, Sto bi trebalo doprinijeti unapredenju procesuiranja ratnih zlo¢inaca odgovornih
za ova teska djela. lako nije obavezujuéi, Protokol je koncipiran kao prakti¢ni alat za
istrazivace_ice slucajeva seksualnog nasilja u konfliktima, kako bi se osiguralo da se na
odgovarajudi nacin obezbijedi pravda za zrtve, ali i kompenzacija za prezivljene traume te
ujedno sprovela i obuka sudaca, tuzitelja i istrazitelja Sto bi trebalo doprinijeti unapredenju
procesuiranja ratnih zlo¢inaca odgovornih za ova teska djela.

Parlamentarna skupstina BiH usvojila je u maju 2015. izmjene Krivicnog zakona BiH, koje
se odnose na izmjene definicije zloc¢ina seksualnog nasilja, pocinjenog kao ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva ili zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti. Ove su odredbe uskladene sa
medunarodnim standardima na nacin da je ukinuta upotreba sile ili prijetnje silom prema
zrtviili njoj bliskoj osobi kao element ovog krivicnog djela. Izmjenama se takode uvodi prisilni
nestanak kao zasebno krivi¢no djelo i pruza jasnija definicija krivicnog djela mucenja i teze

predvidene kazne za pocinioce djela.

Zastita i podrska svjedoka

U aprilu 2014. usvojen je zakon o Programu zastite svjedoka u BiH. Medutim, ovaj zakon
se odnosi samo na svjedoke_inje koji_e svjedoce pred Sudom BiH, ali ne i na one koji_e
svjedoce pred okruznim sudovima u Republici Srpskoj, kantonalnim sudovima u Federaciji
BiH ili sudovima u Brcko distriktu. Svjedoci i sviedokinje koji_e sviedoce pred nizim sudovima

u entitetima ne mogu ostvariti pravo na zastitu i podrsku propisanu usvojenim zakonom.
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Anonimizacija

U oktobru 2014. godine Visoko sudsko i tuziteljsko vije¢e BiH je ustanovilo da nema
prepreka da optuzZnice i presude u predmetima ratnih zloc¢ina i drugih teskih krivi¢nih
djela budu objavljene na internet stranicama pravosudnih institucija. Ta¢nije, Radna grupa
VSTV-aizradila je Smjernice za objavljivanje sudskih i tuZiteljskih odluka na sluzbenim internet
stranicamai zakljucila da sve potvrdene optuZnice i presude mogu biti objavljene.

Medutim, iako je Radna grupa VSTV-a zakljucila da su presude javne i da se objavljuju bez
ogranicenja u vezi sa prirodom i tezinom krivi¢nog djela, cinjenica je da neki sudovi jos uvijek
uskracuju informacije javnosti. Tako, recimo, Okruzni sud u Banjaluci daje informacije samo
strankama u postupku, dok Vrhovni sud Republike Srpske i dalje uskracuje podatke iz predmeta,

mada je uinteresujavnostidainformacije sa sudenja koja su transparentna budu javno dostupne.

Pristup pravdi u Bosni i Hercegovini je uveliko ogranicen. Uzroci loSeg pristupa pravdi su
visestruki: kompleksnost pravosudnogipolitickog sistema; nedostatak harmonizacije sudske
prakse; komplikovane i dugotrajne procedure; nedostatak informacija; skupi sudski postupci;
slabo koristenje alternativnih metoda rjeSavanja sporova; nepoznavanje prava i pravnih
mehanizama njihove zastite; neizvrsavanje sudskih odluka; korupcija, itd. Svaki navedeni
problem ukazuje na institucionalni i/ili prateéi zakonodavni problem koji ograni¢ava pristup
pravdi, te na ¢injenicu da BiH mora raditi na institucionalnom razvoju pravosudnih institucija
u cilju efikasnije zastite ljudskih prava.

Dugotrajnost sudskih postupaka koja podrazumijeva neuzimanje predmeta u rad i
nezakazivanje glavnih rasprava na prvostepenim sudovima, zatim dugotrajan proces
donosenja odluke po zalbi na drugostepenim sudovima i duzinu postupaka pred entitetskim
vrhovnim sudovima predstavlja ozbiljan problem u pravosudu. Nepostivanje pravila sudenja
u razumnom roku znacajno ogranicava pristup pravdi u BiH. lako je uveden elektronski
sistem upravljanja predmetima u gotovo svim sudovima i tuzilastvima, vecina predmeta se
ne rjesava u razumnim ili zakonskim rokovima, a sudovi su i dalje neazurni.

Ustavom Bosne i Hercegovine, odnosno Aneksom IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum), nije predvideno postojanje sudbene vlasti
na drzavnom nivou, pa tako nije utvrdeno niti postojanje Vrhovnog suda BiH. Sud Bosne i
Hercegovine uspostavljen je 2002. godine Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine. Medutim, zbog
usko utvrdenih nadleznosti te nehijerarhijskog odnosa spram sudova u entitetima, ovaj sud ne
moze zamijeniti ulogui funkciju Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine. Ovakvi ustrojbeni nedostaci
u pravosudu Bosne i Hercegovine dovode to toga da Ustavni sud Bosne i Hercegovine, koji po
svojoj prirodi i s obzirom na nadleznosti nije redovno sudbeno tijelo, u odredenim predmetima
nadilazi propisanu apelacijsku nadleznost. Istovremeno, postoje neujednacena zakonska
rjeSenja na nivou entiteta, te Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, koji imaju upotpunjen sudbeni
sistem, ali ad interim neujednacenu primjenu zakona, te praksu neusaglasenog tumacenja
entitetskih zakona. Posljedica ovakvog ustrojstva sudbenih organa vlasti u Bosni i Hercegovini
je nejednakost gradana_ki Bosne i Hercegovine u pristupu pravdi, prvenstveno ovisno o tome u
kojem entitetu i/ili kantonu se procesuira predmet, odnosno koji se zakoni primjenjuju.

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoci pristup sudu bez diskriminacije jo$ uvijek
nije u cijelosti zakonski uredeno na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj
i Brcko distriktu, osnovani su centar, odnosno kancelarija za pruzanje pravne pomoci. U
Federaciji BiH, pristup je decentraliziran i pojedini kantoni imaju ulogu pruzatelja besplatne

pravne pomoci. U dva kantona na podrudju FBiH zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci
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nije usvojen, dok u drugim kantonima postoji niz problema koji se ogledaju u neuskladenosti,
fragmentiranom zakonodavstvu, $to vodi razli¢itom postupanju koje nema objektivno
opravdanje. Drzavni, odnosno okvirni zakon o besplatnoj pravnoj pomodi nije usvojen,
iako je Ministarstvo pravde BiH nekoliko puta uputilo na razmatranje prijedlog Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i u Parlamentarnu skupstinu BiH. Trenutni sistem je komplikovan
i odrazava aktuelnu politi¢ku strukturu drZave, koja se u gotovo svim sektorima pokazala
kao nefunkcionalna. Kriteriji i procedure za dobivanje besplatne pravne pomodi su takode
razliciti u zavisnosti od toga na kom teritoriju osoba ima prebivaliSte. Zbog nepostojanja
drzavnog zakona i procesa harmonizacije propisa u ovoj oblasti, sama regulativa u oblasti
besplatne pravne pomodi diskriminira gradane_ke. Dodatno, javlja se pitanje i dostupnosti
pravne pomoci za osobe koje Zive izvan gradova u kojima su osnovani zavodi za pruzanje
pravne pomodi. Naime, svi entitetski i kantonalni zavodi osnovani su u ve¢im gradovima
ovih jurisdikcija. Za osobe slabog materijalnog statusa i putni troskovi do vecih gradova
predstavljaju znacajan trosak, dok udaljenost ovih institucija ukazuje i na moguci nedostatak
informacija u ruralnim zajednicama o postojanju ovakve pomoci.

Drzavni i entitetski zakoni o krivicnom postupku navode da optuZeni_a ima pravo na
advokata_kinju po sluzbenoj duznosti kojeg imenuje sud ukoliko optuzeni_a ne moze pokriti
troskove sudenja iz finansijskih razloga i u slucaju kada je moguca zatvorska kazna duza od
3 godineiili kada je to uinteresu pravde. Medutim, ostaje nejasno koji kriteriji se primjenjuju
kada sud imenuje advokata_kinju kao i kriteriji koji se koriste za odredivanje kada optuzeni_a
ne moze snositi troskove odbrane. Zabiljezene su razli¢ite zloupotrebe mehanizma
dodjeljivanja advokata_kinje po sluzbenoj duznosti. S druge strane, niti zakoni o krivicnom
postupku niti zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci ne propisuju pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ zrtvama ili oStec¢enim osobama. Kao posljedice ovih nedostataka, u praksi se javljaju
razlicite negativne pojave koje su postale posebno ocigledne u predmetima procesuiranja
ratnih zlocina i nasilja u porodici. Time zakonska rjeSenja u BiH ne ukljuuju mehanizam
pruzanja besplatne pravne pomodi zrtvama i oSte¢enima u kriviénim sporovima za naknadu
Stete, ostavljajudi jedino moguénost pokretanja dodatnih parnica u kojima treba naknadno
da se utvrdi materijalna i nematerijalna Steta. Ovi procesi su skupi i dugotrajni, a veliki broj
zrtava ih ne moze priustiti.

Prepoznavanje uloge nevladinih organizacija u pruzanju usluga besplatne pravne pomodi
je takode izostalo. lako ove organizacije predstavljaju klju¢ne pruzaoce besplatne pravne
pomodi u BiH, izdvajanje javnih sredstava za njihov rad je minorno. ZabiljeZzena je i pravna
neujednacenost u pogledu procesnog polozaja i mogucénosti u¢es¢a udruzenja gradana
i drugih organizacija civilnog drustva u parni¢nom postupku pred sudovima, u zastiti od

diskriminacije u Bosni i Hercegovini.
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BosnaiHercegovina je ratificirala sve vaznije UN-ove i medunarodne konvencije za zastitu
ljudskih prava. Principi Evropske konvencije o ljudskim pravima ugradeni su u Ustav BiH, koji
takode garantuje supremaciju ove konvencije nad nacionalnim zakonodavstvom.

Bosni i Hercegovini ne predstavlja nikakav problem ratificirati nove medunarodne
dokumente, kao sto je to bio slu¢aj sa Konvencijom Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i porodicnog nasilja (/stanbulska konvencija) (vidjeti 3.5 Prava Zena i rodna
ravnopravnost), ali do problema dolazi kada se radi o provedbi ovih medunarodnih obaveza.
Tako je, na primjer, Strategija za provedbu Istanbulske konvencije izradena ve¢ sredinom
2014, a skoro godinu kasnije joS uvijek nije usvojena od strane Vije¢a ministara BiH.

Primjetan je veoma nizak nivo saradnje nadleznih ministarstava i civilnog drustva kada je u
pitanju izvjestavanje o provedbi medunarodnih mehanizama za zastitu ljudskih prava. Tako je
npr. u drzavnom izvjestaju o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini za UN-ov Univerzalni
periodicni pregled (UPP/UPR), koji je diskutovan u Zenevi u novembru 2014, prikazana nerealna
i iskrivljena slika o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Zabrinjavajuce je da Zajednicka
komisija za ljudska prava PSBiH nije imala mogu¢nost ucestvovanja u izradi izvjestaja, a odredena
krsenja ljudskih prava, kao Sto su “dvije skole pod jednim krovom", nisu uopsSte spomenuta.

Vije¢e ministara BiH u tehnickom mandatu nije bilo u stanju da na vrijeme odgovori
da li prihvata preporuke koje je BiH dobila u okviru UPP procesa u novembru 2014. BiH
je time postala jedna od rijetkih drzava u svijetu koja na ove preporuke nije odgovorila u

predvidenom roku. Do sada nisu preduzete bilo kakve mjere u vezi provedbe istih.

Zakon okretanjuiboravkustranacaiazilu (clan 102, stav 6) i dalje pruza moguc¢nost fakticki
neogranicenog preventivnog pritvora stranaca u Imigracionom centru u Isto¢nom Sarajevu,
van krivi¢nog postupka u kojem bi se eventualno utvrdivala krivi¢na odgovornost predmetne
osobe. Ova je praksa protivna kako pravnim standardima Evropske konvencije o ljudskim
pravima, tako i relevantnom zakonodavstvu Evropske unije (Direktiva o povratku, 2008/115/
EC), koja bez izuzetka propisuje maksimalni period pritvora. Fakti¢ki neograni¢eno liSavanje
slobode, bez naznaka moguce promjene situacije, pokrece pitanja koja se ti¢u prava na
zabranu mucenja, odnosno drugog okrutnog i nehumanog postupanja i kaznjavanja, kao i druga
prava, poput prava naslobodu i sigurnost li¢nosti, privatni i porodicni zZivot, efektivan pravni
lijek i sl. U slucaju Sirijca Imada Al-Husina, poznatijeg kao Abu Hamza, taj preventivni pritvor
traje vec¢ blizu sedam godina, bez naznake kraja. Evropska komisija je u svojim izvjestajima
o napretku upozoravala na potrebu uskladivanja relevantnog bosanskohercegovackog

zakonodavstva sa pravom EU, ali to do danas nije uradeno.
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Pozadina

U 2015. klju¢ni izazovi za medijsku zajednicu BiH, civilno drustvo i lokalne vlasti su zastita
slobode izrazavanja i sigurnosti novinara, te unapredenje zakonskog okvira za slobodan
protokinformacija, izrazavanje razli¢itih misljenjaikvalitetnoinformisanje gradana_kiputem
medija, posebno nezavisnog i odrzivog sistema javnog informisanja. Uprkos postojanju
velikog broja razlic¢itih vrsta medija, sa raznovrsnim urednickim politikama i informativnim
konceptima, jos uvijek se ne moze reci kako BiH primjenjuje demokratske standarde slobode
izrazavanja, pluralizma informacija i raznovrsnosti medijskih sadrzaja koji mogu u potpunosti

zadovoljiti informativne potrebe i interese svih gradana_ki.

Trenutno stanje

U 2015. godini, javni servisi suoCili su se sa ozbilinim prijetnjama finansijskog opstanka
uslijed nepostojanja efikasnog i stabilnog sistema naplate RTV takse za tri javna emitera
(BHRT, RTVFBIiH i RTRS). Takode, zbog politic¢kih pritisaka, te pokusaja daljnje podjele
javnog sistema informisanja prema nacionalnim i politi¢kim interesima,'? a ne informativnim
potrebama gradana_ki BiH, opstanak javnih servisa kao nezavisnih i profesionalnih medija je
ozbiljno doveden u pitanje. Doda li se ovome ¢injenica da ¢e BiH biti jedina zemlja Zapadnog
Balkana i Evrope ciji javni servisi nece preci na digitalno emitiranje, sto ¢e onemoguditi i ostale
TV stanice da preuzmu digitalni signal, moze se s pravom zakljuciti kako gradanima BiH prijeti
“informativni mrak” i informativna izolacije od ostatka svijeta.

Posebno su zabrinjavajudi uticaji na urednicke politike u javnim medijima (BHRT, RTVFBiH
i RTRS, kao i na javnim RTV stanicama na lokalnom nivou) koji, na bazi neprofesionalnih
kriterija i naj¢esce politickih preferencija, koncipiraju svoj odnos prema javnosti i razlic¢itim
drustveno-politickim grupama, njihovim aktivnostima i rezultatima u oblasti poboljsanja
poloZzaja gradana_kiijacanja demokratskih procesa u BiH.

Pod snaznim politickim uticajem nalazi se i Regulatorna agencija za komunikacije koja jos
od 2008. godine nema direktora_icu u punom mandatu™, niti se uspijeva oduprijeti razlicitim
uticajima i preuzeti aktivniju ulogu na polju regulacije trzista elektronskih medija u BiH. lako
Zakon o komunikacijama onemogucava uplitanje razli¢itih politickih i nacionalnih lobija u
izbor i imenovanje ¢lanova_ica Vije¢a RAK-a i direktora_ice Agencije, dogadaji iz prethodnih
godina kao i odbijanje Vije¢a ministara BiH da pokrene proceduru za izbor direktora_ice
RAK-a, ukazuju na snazne politicke uticaje na izbor klju¢nih ljudi Agencije, a preko njih i na
donosenje odluka od znacaja za trziste elektronskih medija u BiH.

Tokom deset godina primjene Zakona o zastiti od klevete u BiH' stvorena je pozitivna
sudska praksa koja ukljucuje nastojanje sudova da slijede standarde i odluke Evropskog suda
za ljudska prava. Zabrinjavajuca cinjenica je da je jos uvijek prisutan veliki broj sudskih tuzbi
za klevetu (u prosjeku godisnje po stotinu novih predmeta) te da se procesi vode vise godina,
Stojesuprotno ciljevima ovih zakona, donesenih s ciljem zastite slobode izrazavanja. Posebno
je zabrinjavajuce Sto zakoni o kleveti na razli¢itim nivoima zakonodavne vlasti u BiH nisu
uskladeni, pravosudne institucije ne primjenjuju istovjetne pravne standarde u procesuiranju

slucajeva klevete, posebno u dijelu koji se odnosi na dokazivanje odgovornosti za klevetu,

12 Nikola Lovrinovi¢, zastupnik HDZ BiH u Zastupni¢kom domu PSBiH i ¢lan Komisije za promet i komunikacije je 27. aprila
2015. na sjednici Komisije ponovo aktualizovao formiranje kanala na hrvatskom jeziku, ¢ime je najavio odluéniju akciju
HDZ BiH da se u vrijeme ucestvovanja ove stranke u vladajucoj koaliciji na drzavnom novu kona¢no rijesi ovo pitanje.

13 Kemal Huseinovi¢, VD direktora od 2008. godine, napustio je Agenciju krajem 2014. a na njegovo mjesto je u martu
2015. imenovan Jasenko Lasta, uposlenik Ureda RAK -a u Mostaru.

14 Udruzenje “BH novinari” je 2013. godine uradilo Analizu desetogodiSnje primjene Zakona o zastiti od klevete. Analiza
je dostupna na adresi: www.bhnovinari.ba
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sudskog vjestacenja i procjene visine nematerijalne Stete prouzrokovane klevetom, sto za
posljedicu ima razlicit tretman gradana BiH pred nadleznim pravosudnim institucijama.

U BiH se poistovjecuju vlasnistvo i funkcija medija. Mediji, posebno privatni, “robuju”
interesima svojih vlasnika, a njihove uredivacke politike oslikavaju preferiranu politi¢ku
opciju, a ne klju¢ne interese i potrebe gradana_ki prezentovane kroz djelovanje javnih vlasti
i OCD. Medijski klijentelizam, kreiranje i strukturiranje informativno-programskih sadrzaja
prema politi¢kim i/ili nacionalnim interesima, odnosno interesima ekonomskih lobija, stavili
su udrugiplan profesionalne novinarske standarde i rad uinteresu javnosti. U BiH ne postoje
zakoni koji bi regulisali transparentnost medijskog vlasnistva i zastitili novinarsku profesiju
od njihovog uticaja, a medije udinili dostupnim svim akterima_kama na drustvenoj sceni
na jednak nacin i bez ekskluzivnosti ili favorizovanja bilo kojeg pojedinca_ke, organa vlasti
ili drustvene grupe. Istina, postoji Kodeks za stampu i kodeksi za RTV stanice koji nalazu
da mediji moraju profesionalno izvjestavati, no ti se dokumenti ne postuju dosljedno i na
efikasan nacin, niti su jednako prihvaceni od strane svih medija u BiH.

Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH ni danas, viSe od deset godina od
njegovog donosenja, nema zadovoljavaju¢u masovnost ni od strane gradana_ki niti od novinara_
ki, Sto pokazuje dajejavnostjos uvijek nedovoljno zainteresovana da se ukljuciu proces donosenja
odlukaiu borbu protiv korupcije. Takode, veliki broj javnih organai dalje ne izvrSava u potpunosti
svoje zakonske obaveze, posebno u pogledu imenovanja sluzbenika_ce za informisanje.

NekaZnjivost napada na novinare_ke i ugrozavanje sigurnosti postali su ozbiljan pravni
problem u BiH, posebno u kontekstu dostupnosti pravde novinarima i medijskim djelatnicima
i (ne)jednakos¢u gradana pred zakonom. Udruga BH novinari je utvrdila kako je od 60
krivi¢nih djela™ pocinjenih prema novinarima_kama u periodu od 2006 do kraja 2014. Zbog
toga su predstavnici medija i medijskih institucija pokrenuli seriju protesta u BiH pocetkom
2015, nakon ¢ega je definisana inicijativa za pokretanje pravne procedure za krivi¢nu zastitu

novinara_ki tokom obavljanja profesionalnih zadataka.

Pravni okvir
Razliciti nivoi vlasti (drzavni, entitetski, kantonalni) imaju svoje zakone o udruzenjima i/ili

fondacijama. U BiH ne postoji jedinstveni registar udruzenja i fondacija.

Trenutno stanje

Kako je navedeno u poglavlju 7.5 Civilno drustvo, pritisci na organizacije civilnog drustva
rapidno su se pojacali u Republici Srpskoj. Treba napomenuti da se radi o kontinuitetu
napada na organizacije civilnog drustva u RS. Prisjetimo se da je vladajuca politic¢ka stranka
u Republici Srpskoj (SNSD) u februaru 2014. godine na svojoj zvani¢noj web stranici objavila
knjigu koja sadrzi spisak udruzZenja koji “podrivaju ustavni poredak Republike Srpske”, koji je u
javnosti prepoznat kao “crna lista nevladinih organizacija”. Objavljivanje ovakvih sadrzaja od
strane vladajuce stranke ugrozava sigurnost branitelja_ica ljudskih prava, koji_e rade u ovim
udruzenjima, te moze potencijalno rezultirati napadima naiste.

Organizacije civilnog drustva upozoravaju da mehanizam rigoroznih kontrola njihovog
finansijskog i poreskog djelovanja nikada nije bio sporan i da navodni motiv vladajucih
struktura za “uspostavljanjem reda u civilnom sektoru” predstavlja samo izgovor za uvodenje
represivnih mjera. Sva udruzenja i fondacije obavezne su postupati prema domacem
zakonodavstvu, ukljucujudii obavezno godisnje finansijsko izvjeStavanje prema institucijama

vlasti, te su u potpunosti dostupne za inspekcijsku kontrolu.

15 Predmet analize su bili: fizicki napadi na novinare_ke, prijetnje smréu, govor mrznje i pric¢injenje velike materijalne
Stete na novinarskoj opremii materijalima.
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Pravo na slobodu okupljanja je i dalje naruseno. Do danasnjeg dana nije doslo do krivi¢nog
procesuiranja proslogodisnjeg napada na LGBT festival “Merlinka” (1. februara 2014), kada
je policija Kantona Sarajevo, iako je skup bio uredno najavljen, propustila da obezbijedi
odrzavanje festivala.

Registracija udruZenja i fondacija i dalje je otezana procedurama nadleznih institucija.
Sam proces registracije traje i do godinu dana, Sto je protivzakonito. Ministarstvo pravde
BiH, jedno od ministarstava koje vrsi registraciju udruzenja, uzima si za pravo da za vrijeme
procesaregistracije intervenise u sam tekst ciljeva rada udruzenja, te ogranicavaizborimena

buducéeg udruzenja ili fondacije, za Sta ne postoje opravdani ili objektivni razlozi.

Pravni okvir

U 2014. i 2015. godini, BiH se ne moze pohvaliti znacajnim napretkom kada su u pitanju
prava zena. Rezultati Opstih izbora, reakcija nadleznih institucija na poplave, ali i pitanje
porodiljskih naknada, svjedoce o odnosu drzave i drustva prema zenama.

BiH ima dobar zakonodavni i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova. Na snazi je
Zakon o ravnopravnosti spolova, koji pored prepoznavanja diskriminacije na osnovu spola,
drzavu obavezuje na afirmativne mjere koje bi dovele do ravnopravnijeg polozaja zena. Gender
akcioni plan (GAP) 2013-2017. definiSe prioritetne mjere, kao i Akcioni plan 1325 2014-2017.
Izborni zakon sadrzi kvotu od 40% “manje zastupljenog spola” na izbornim listama.

Bosna i Hercegovina je ratificirala sve vaznije medunarodne dokumente iz oblasti ljudskih
prava zena, ukljucujudiilstanbulsku konvenciju. Na snazi su entitetski Zakoni o zastiti od nasilja

u porodici (Republika Srpska — oktobar 2012. godine, Federacija BiH — mart 2013. godine).

Trenutno stanje

2013. godine BiH je usvojila (Istanbulsku) Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, ¢ime se obavezala na preduzimanje efikasnijih
zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog
okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu zrtava nasilja te kaznjavanje pocinitelja
nasilja. Strategija za implementaciju ove Konvencije za period 2014-2018. godine jos uvijek
nije usvojena pri Vije¢u ministara BiH, a na proces usvajanja ove Strategije se ¢eka ve¢ godinu
dana. Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici su doneseni, ali analize i istrazivanja i
dalje ukazuju na veliku rasprostranjenost rodno zasnovanog nasilja.

Ni 2015. godine Federacija BiH nije ispostovala zakonske obaveze kada je u pitanju ko-
finansiranje sigurnih kuca, te je postojanje istih upitno bez stranih donatora. Redovno i
adekvatno finansiranje sigurnih kuéa i u RS-u i dalje predstavlja izazov.

Kada je rije¢ o javnim politikama i mehanizmima za ravnopravnost spolova, treba
napomenutida jos uvijek nije zapoceta provedba Gender akcionog plana 2014-2017. Takode,
treba istaci potpuno izostajanje javnih politika za ravnopravnost spolova na kantonalnom
nivou. lako Gender akcioni plan definiSe niz prioritetnih mjera, njihova provedba se do
sada fokusirala velikim dijelom na drzavni i entitetski nivo. S druge strane, kantoni u FBiH
su nivo vlasti sa velikim, u nekim slucajevima i ekskluzivnim ovlastima kada je rijec¢ npr. o
obrazovanju, zdravstvu i zaposljavanju, te je vrlo problemati¢no Sto se u njima ne provode
mjere za postizanje rodne ravnopravnosti. I lokalni nivo ukazuje na to da se obaveza usvajanja
i provodenja Lokalnih gender akcionih planova svela na jako mali broj opstina i gradova.
Zato se namece potreba reforme Zakona o ravnopravnosti spolova, te uskladivanja istog sa
pravnom stecevinom Evropske unije, kako bi se pitanje ravnopravnosti spolova jacalo u svim

oblastima i na svim nivoima vlasti.
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Izborni zakon, iako usaglasen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, nije osigurao vece ucesce
Zena u politickom Zivotu u BiH. Zastupljenost Zena u parlamentima je i dalje ispod predvidenih
40%, tacnije manja je od 20%. Kada je rije¢ o izvr$noj vlasti, situacija je jos gora, imajuci na umu
da imamo vlade bez i jedne ministrice, kao Sto je Vlada Zenicko-dobojskog kantona. Nakon
Opstih izbora 2014. godine, Vlada RS-a ima samo tri ministrice (u prethodnom mandatu ih je
bilo pet), Vlada FBiH od 16 ministarskih pozicija za Zene ima samo 4 mjesta, a u Vijec¢u ministara
BiH od 9 mjesta samo 2 su pripala zenama. U narednom periodu neophodno je obezbijediti
rigoroznije mjere, tako Sto bi se uvela kvota od 50% i druge mjere, koje ¢e rezultirati veéim
brojem izabranih Zena. Pitanje izbora vlada na svim nivoima vlasti mora se tako regulisati, da
nije moguce potvrditi vlade u Zene nisu zastupljene sa bar 40% ministarskih mjesta.

Zene su u Bosni i Hercegovini izlozene diskriminaciji i u pristupu ekonomskim i socijalnim
pravima, narocito u zaposljavanju i upravljanju javnim preduzeéima, pristupu pravu na
porodiljsko odsustvo i naknade. Pitanje ostvarivanja prava na porodiljsko odsustvo i
ujednacavanje naknada izmedu entiteta te kantona, otezava ionako tezak polozaj Zena na
trzistu rada. Naknade za porodilje nisu adekvatne.”® Nastavljen je trend otpustanja Zena zbog
trudnode i korisStenja porodiljskog odsustva, narocito kod privatnih poslodavaca_teljki.”
Pojedini kantoni i dalje uopste ne isplacuju porodiljne naknade (Hercegovacko-neretvanski
kanton), ili kasne saisplatama i po nekoliko mjeseci (Zeni¢ko-dobojski).

Agencija za ravnopravnost spolova je provela istrazivanje u 100 preduzeda, koje je
pokazalo da su zene u upravnim odborima zastupljene sa 20%, te 15% u nadzornim odborima
ovih preduzeca.’® Na osnovu toga, Agencija je zakljucila da i dalje postoji i “stakleni strop” koji
onemogucava punu ravnopravnost Zena na trZistu rada.

U posebno teskom polozaju su Zene zrtve porodi¢nog i drugih oblika nasilja, koje pripadaju
visestruko marginaliziranim grupama. Ove Zene teze dolaze do informacija o svojim pravima, izlozene
su predrasudama i rjede se, u odnosu na ostale, odlucuju obratiti za pomo¢ i servise. Ukazujemo
da institucije moraju razraditi mjere koje ciljaju na dodatnu zastitu i podrsku marginaliziranim
zenama koje su izloZzene poveéanom riziku da postany, ili ve¢ jesu, zrtve nasilja u porodici. Prilikom
implementacije zakona i provodenja mjera kojima se zabranjuje i suzbija nasilie nad Zenama,
neophodno je osigurati da se ove odredbe i aktivnosti jednako primjenjuju i na zastitu LGBT zZena,

zenasainvaliditetom, Romkinja, te socijalno ugrozenih zena bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Pravni okvir

U prethodnom periodu nije zabiljezen napredak u uskladivanju krivicnog zakonodavstva
sa medunarodnim standardima. U Krivicnom zakonu FBiH jo$ uvijek nije inkriminisana
radnja trgovine ljudima, a Zrtve trgovine ljudima i dalje nisu izuzete od krivicnih djela koja
su neposredno pocinjena kao posljedica statusa osobe kao zrtve trgovine ljudima, osim u
Krivicnom zakonu Brcko distrikta BiH.

Drzavna strategija u oblasti maloljetni¢ckog prestupnistva jos uvijek nije usvojena. lako je
federalni Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku po¢etkom
2015. godine stupio na snagu, jos uvijek ne postoje prostorni, tehnicki, materijalni i ljudski

kapaciteti pravosudnih institucija za njegovu primjenu. Odredeni napredak je nacinjen u

16 Prema: OSCE: Pravo na socijalnu zastitu u Bosnii Hercegovini (http://www.osce.org/bs/bih/107169) - Pitanja primjerenosti
i jednakosti naknade za vrijeme porodiljskog odsustva, u vedini slu¢ajeva, manja su od primanja koja zena zaradi tokom
radai krecu se od 60% u Sarajevskom kantonu do 90% neto plate u Tuzlanskom kantonu. OSCE navodi da nadoknada koju
primaju nezaposlene zene za vrijeme trudnoce i porodaja u nekim kantonima iznosi od 10% do 20% prosjecne neto plate, u
nekim kantonima dobivaju jednokratnu pomo¢, dok se u nekim ovakva pomo¢ nikako ne isplacuje..

17 Grupa nevladinih organizacija: Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i zenskim ljudskim pravima u
BosniiHercegovini (2010, 2013), dostupan na http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/CEDAW_final_bos.pdf

18 Agencija za ravnopravnost spolova BiH: Izvjestaj o pregledu napretka u provodenju Pekinske deklaracije i platforme
za akciju (1995) irezultatasa 23. Posebne sjednice Generalne skupstine (2000) u BiH, 2014. Dostupno na: http://arsbih.
gov.ba/wp-content/uploads/2014/06/B+20_BHS_FINAL.pdf
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oblasti zastite djece od djecije pornografije i pedofilije usvajanjem Akcionog plana za zastitu
djece i sprecavanje nasilja nad djecom putem informaciono-komunikacionih tehnologija u BiH
(2014-2015), ali njegova implementacija, kao i svih drugih strateskih dokumenata, u najvecoj
mjeri zavisi od medunarodnih fondova.

U FBiH je zapoceta reforma hraniteljstva, a u procesu je izrada politike i zakona o hraniteljstvu.

Trenutno stanje

Separacija i diskriminacija na etni¢koj osnovi u pojedinim drzavnim skolama u FBiH je de
factoidalje prisutnakroz postojanje dvije skole podjednim krovom. Zbog nepostojanja politicke
volje, konaéna presuda Vrhovnog suda FBiH o ukidanju “dvije Skole pod jednim krovom” jos
uvijek nije implementirana od strane HNK-a (vidjeti 5.2 Obrazovanje i obrazovni sistem).

| dalje je naglasen problem segregacije u obrazovanju povratnicke bosnjacke djece u RS.
Instruktivnu nastavu u Novoj Kasabi i dalje pohadaju bosnjacka djeca iz Konjevi¢-Polja jer im
0S Petar Ko¢i¢, i pored izre¢ene priviemene mjere Osnovnog suda u Srebrenici, ne omogucava
pohadanje nastave po nacionalnoj grupi predmeta. Kako ne bi izgubili jos jednu Skolsku
godinu, 82 bognjackih ucenika_ca OS Sveti Sava iz Vrbanjaca kod Kotor Varo$i ove £kolske
godine pohadaju instruktivnu nastavu u Medzlisu Islamske zajednice koju drze nastavnici_e
i ucitelji_ce iz osnovne skole 1. mart iz Jelaha. Vlada FBiH je za ove namjene izdvojila 61.157
KM. Nadlezno ministarstvo prosvjete i kulture RS zauzelo je stav da u obrazovnom sistemu RS
svjedocanstva ove bosnjacke djece nece imati nikakvu vaznost, te da im ova skolska godina
nece biti priznata.” Preostalih 40 bosnjackih uc¢enika_ca ove $kole bilo je primorano vratiti se u
redovan obrazovni proces zbog pritiska na roditelje i ucjena da ¢e im se ukinuti djeciji dodatak
ukoliko se djeca ne vrate u redovan proces obrazovanja. Roditeljima se i danas izri¢u prekrsajne
mjere i novcane kazne uiznosu od 250 KM jer njihova djeca, u prethodnoj skolskoj godini, nisu
pohadala redovnu nastavu. Tuzba roditelja protiv OS “Sveti Sava” za diskriminaciju bognjacke
djece na etni¢koj osnovi u obrazovanju odbacdena je od strane osnovnog suda u Kotor Varosi, a
roditeljima je naloZzeno da plate sudske troskove uiznosu od oko 5.000 KM.

Usvajanjem novog Nastavnog plana i programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje u
RS za $Skolsku 2014/2015 godinu jo$ vise se produbljuje diskriminacija ucenika nesrpske
nacionalnosti jer isti jedino ucenicima_cama srpske nacionalnosti daje pravo da svoj jezik
zvani¢no zovu srpskijezik, dok bosnjacki_eihrvatski_e ucenici_ce moguizucavatisamo “jezik
bosnjackog naroda”, odnosno “jezik hrvatskog naroda”. Na ovaj nacin ukida se nacionalna
grupa predmeta i tamo gdje su do sada ova djeca imala pravo na njihovo izucavanje.

| pored budzetskih izdvajanja i akcionih planova za unapredenje obrazovanja Roma_kinja, jos
uvijek ne postoje udzbenici, niti se odrzava nastava na romskom jeziku. Romskijezik se ne izucava
ni u osnovnim ni u srednjim skolama, bilo kao maternji jezik ili kao fakultativni predmet.°

U protekloj godini nije ostvaren napredak kada je u pitanju harmoniziranje kantonalnih
zakona o predskolskom odgoju i obrazovanjusa okvirnim zakonom. Tri kantona (SBK, HNK i ZHK)
jos uvijek nisu donijela zakone o predskolskom odgoju i obrazovanju, zbog ¢ega su djeca iz ovih
kantona uskraé¢ena za obavezne programe predskolskog odgoja i obrazovanja u godini pred
polazak u osnovnu skolu. Znacajan pomak postignut je u TK u kojem je ove godine postignuta
100% obuhvatnost djece obaveznim predskolskim programom pred polazak u Skolu.

U BiH jos uvijek nema lex specialis zakona kojim se reguliSe oblast hraniteljstva. Ne postoji sistem

kontrole hraniteljskih porodica, zbog ¢ega nije rijetka pojava da su u hraniteljskim porodicama

19 http://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Mutabdzija-Ministarstvo-ne-priznaje-alternativni-oblik-
obrazovanja-268628.html

20 lzvjestaj/izvjesce o primjeni/provodenju Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma, usvojen na
119. sjednici Vijeca ministara BiH, odrzanoj 21.1.2015. godine
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djeca izlozena razli¢itim oblicima nasilja i zloupotrebe.?" Ne postoji zvani¢an i jedinstven registar
podataka hraniteljskih porodicaidjece u BiH, a prema podacima nadleznih CSR (Centara za socijalni
rad) u BiH, najmanje 589 djece smjesteno je u hraniteljske porodice. Naknade za hraniteljstvo su
neujednaceneineredovne, kre¢u se od 150 do 740 KM, u zavisnosti od mjesta stanovanja, odnosno
ekonomske modi kantona, sto za posljedicu ima diskriminaciju ove djece na teritorijalnoj osnovi.
Zakonska regulativa u oblasti socijalne zastite ne definiSe jasno ni nacin i nadzor za trosenje
naknade za hraniteljstvo, pa se ¢esto desava da se ista zloupotrebljavaju i nenamjenski koriste od
strane hranitelja_ica. U FBiH je zapocet proces izrade zakona o hraniteljstvu, kao i javne politike
o razvoju hraniteljstva, a u RS je napravljen izvjestan pomak u uredivanju ove oblasti usvajanjem
Pravilnika o hraniteljstvu, kojim su definisani uslovi za dobivanje statusa hraniteljske porodice,
vrste i oblici zbrinjavanja kao i nacin sprovodenja nadzora nad radom hranitelja_ice.

U policiji i pravosudnim institucijama jo$ uvijek nisu obezbijedeni ljudski, materijalni i
tehnicki usloviioprema za sprovodenje Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku. U RS samo okruzni sud u Banjalucii okruzno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu
imaju zaposlenog po jednog psihologa za psiholosku podrsku zrtvama i svjedocima, a u FBiH taj
standard zadovoljava samo 40% kantonalnih sudova odnosno 50% tuzilastava. Policija BD BiH
jedina u BiH ima uposlenog psihologa_inju. Tri kantonalna suda nemaju posebno prilagodene
prostorije za saslusanje djece, opremljene odgovaraju¢om audio-vizuelnom opremom. Nadzor
i prac¢enje pocinitelja seksualnih delikata na Stetu djece nisu organizovani, dok mjere sigurnosti
predvidene Krivi¢nim zakonom ne ukljucuju moguénost da se pociniteljima ovih krivi¢nih djela
izrekne mjera obaveznog lijecenja psihosocijalnim tretmanom, niti mjera zabrane obavljanja
djelatnostisdjecom. U BiH nemajedinstvene evidencije osoba koje su pocinile seksualno nasilje
nad djecom. lako je protiv cetiri odgajateljice iz Doma za djecu bez roditeljskog staranja u Tuzli
potvrdena optuznica za nesavjestan rad u sluzbi, jer su propustile da postupaju po vazeéim
propisima i djetetu pruze adekvatnu pomo¢ i zastitu i pored saznanja da je devetogodisnja
djevojcica seksualno zlostavljana od strane dva starija Sti¢enika, one i dalje nesmetano rade u
ovoj ustanovi i imaju direktne kontakte sa djecom.

U okviru Ministarstva za ljudska pravaiizbjeglice BiH jos uvijek nije uspostavljen Odjel za prava
djeteta, niti je u okviru sektora za ljudska prava na bilo koji nacin doslo do jacanja kadrovskih,
tehnickih i finansijskih resursa u skladu sa preporukama UN Komiteta za prava djeteta.??

Prema posljednjim istrazivanjima??* preko 80% obveznika izbjegava placanje alimentacije
za djecu i uopsSte ne doprinose izdrzavanju djeteta, Sto samohrane roditelje i njihovu djecu
dovodi u vrlo tezak poloZaj. Izvrs$ni postupci naplate alimentacije idu sporo, a samohrani
roditelji nisu oslobodeni ni pla¢anja sudskih taksi, ¢ak ni kada se drugi roditelj proglasi krivim
za njeno neplacanje. lako je neplacanje alimentacije krivicno djelo za koje je zaprijecena
kazna od mjesec dana do tri godine zatvora, u posljednjih 25 godina kazna zatvora nikom nije
izreCena. U sudskoj praksi iznos alimentacije, koji se najc¢esce krec¢e izmedu 300400 KM, ne
odreduje se prema razvojnim potrebama djeteta, kako je odredeno porodi¢nim zakonima,
ve¢ na osnovu visine primanja roditelja.?* Ohrabruje usvajanje Odluke o uspostavljanju
alimentacijskog fonda koju je federalna Vlada u prethodnom sazivu donijela na svojoj

posljednjoj sjednici, a sli¢nu inicijativu u RS podnio je i Savjet za djecu RS.

21 lIstrazivanje Centra za istraziva¢ko novinarstvo, http://www.cin.ba/hraniteljstvo-po-vlastitoj-savjesti/

22 Vijece ministara BiH: Izvjestaj BiH za drugi ciklus univerzalnog periodi¢nog pregleda koji je sadinjen u skladu sa stavom
5. Aneksa rezolucije 16/21 Komiteta za ljudska prava UN-a, usvojen na 106. sjednici od 30.07.2014.

23 Institucija ombudsmena za ljudska prava, Specijalno izvje$¢e “Djeca u konfliktnim razvodima”; http://www.
ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013111913333951cro.pdf

24 Nedavno je Op¢inski sud u Sarajevu izrekao presudu kojom je ocu djeteta odredio da mjeseéno placa alimentaciju u
iznosu od samo 150 KM. Kao obrazlozenje presude, navedeno je da majka moze hraniti dijete ostacima hrane koju
priprema kao kuharica ujednoj od sarajevskih skola”. “Vise od 80% o¢eva u BiH izbjegava placati alimentaciju” - http://
manjine.ba/?p=4593

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



30

Neharmonizacija krivicnog zakonodavstva po pitanju trgovine ljudima, posebno u FBiH,
i dalje uti¢e na smanjenu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i krivicno gonjenje od strane
nadleznih institucija. Socijalne, policijske i tuzilacke institucije jos uvijek gledaju na prisilne
brakove maloljetne romske djece kao na obicaje i tradiciju tog naroda, a nerijetko i kao na
zanemarivanje djeteta. Drzavni referalni mehanizam za borbu protiv trgovine ljudima nije
obuhvatio inspektore rada, Sto ometa nastojanja da se zrtve prisilnog rada identifikuju i da
im se pruzi pomo¢. Od ukupnog broja identifikovanih zrtava trgovine ljudima (49), u 2014
godini 37 je maloljetnih (24 zena i 13 muskaraca). Najzastupljeniji oblik eksploatacije djece
je prosjacenje, a zatim seksualna eksploatacija. Broj identifikovanih zrtava bi bio mnogo vedi
da se radnje prisilnog navodenja maloljetnog lica na prosjac¢enje, odnosno organizovanje
prosjacenja, u FBiH ne tretiraju kao prekrsajno djelo kojim se remeti javni red i mir. Za ovo
djelo su predvidene novcane kazne, ¢iji su iznosi razli¢iti po kantonima. U 99% slucajeva ove
kazne suneucinkovite usuzbijanju prosjacenjadjece jerih nije moguce naplatiti od pocinitelja.
Znacajan pomak napravljen je u RS, donosenjem opsteg Protokola o postupanju u slucaju
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece, kao i u Tuzlanskom kantonu, gdje je pocetkom
2014. godine na inicijativu NVO “Zemlja djece” potpisan prvi multisektoralni Protokol za
postupanje u slucaju skitnje, prosjacenja i drugih vidova ekonomske eksploatacije, nasilja i
zloupotrebe djece. Krajem 2014. godine, u ovom kantonu otvoreno je i prvo Prihvatiliste za
djecu u BiH, ¢ime su se stvorili uslovi za funkcionisanje novog referalnog mehanizma zastite i
adekvatnog zbrinjavanja djece izlozene razli¢itim oblicima nasilja i ekonomskoj eksploataciji.

Djeca s teskoc¢ama u razvoju i dalje nisu obuhvaéena predskolskim odgojem u PK, BPK
Gorazde i Kantonu 10, dok se u USK djeca uklju¢uju sporadi¢no. /nkluzivno obrazovanje jos
uvijek nije zazivjelo jer drzava nije osigurala odgovarajuca ortopedska, tiflotehnicka i druga
pomagala, nastavna sredstva i udzbenike, asistente_ice u nastavi i sl. Budzetska sredstva
za ove namjene nisu planirana, dok su u prethodnom periodu oba bosanskohercegovacka
entiteta planirala posebna budzetska sredstva za finansiranje rada specijalnih skola za osobe
s invaliditetom. Proces procjene sposobnosti djece sa invaliditetom za upis u $kolu obavlja
se u Centrima za socijalni rad ili specijalnim $kolama koje nisu prirodna sredina djeteta i traje
krac¢e od 30 minuta, Sto je nedovoljno da dijete pokaze svoje prave sposobnosti. Obrazovanje
i socijalizacija djece i mladih sa potesko¢ama iz autistickog spektra i drugim potesko¢ama u
razvoju i dalje je neadekvatno, budu¢i da specijalne skole nemaju kapaciteta, niti su njihovi
programi prilagodenizaindividualnirad baziran na potrebama djeteta. Sistem prepoznavanja
i dijagnosticiranja poteskoca u razvoju u okviru obrazovnog i zdravstvenog sistema takode
je neadekvatan i utic¢e na predugo trajanje ovog procesa, ¢ime se umanjuju Sanse za efikasan
rad saovomdjecomirazvijanje njihovih punih kapaciteta. Sistem rane intervencije i edukacije
djece s invaliditetom nije uspostavljen u okviru javnog Skolstva, a malobrojni programi
civilnog sektora koji pruzaju ovakve usluge, nedovoljni su da zadovolje postojece potrebe.
Rezultat toga je da djeca koja nemaju pristup ovakvim programima, ili iji roditelji im to ne
mogu priustiti, ostaju uskracena za ranu intervenciju koja je kljucna za njihovu socijalizaciju i
pun razvoj njihovih psihofizic¢kih sposobnosti. Djeca iz ove kategorije i dalje nemaju adekvatan
pristup stomatoloskim uslugama. Zbog nedostatka vlastitog stomatoloskog kadra, jedina
specijalisticka Ambulanta za stomatolosko zbrinjavanje pacijenata s invaliditetom u opstoj

anesteziji u Sarajevu ne funkcionise u punom kapacitetu.
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Pravni okvir

Stanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom u BiH je nepromijenjeno u odnosu na
proslu godinu. Zakonodavni sistem ne obezbjeduje osobama s invaliditetom zastitu od
diskriminacije, niti njihovu jednakost. Osobe s invaliditetom i dalje imaju nepovoljan polozaj
i bivaju diskriminirane po osnovu invalidnosti u svakodnevnom Zzivotu, ukljuéuju¢i los$ fizicki
pristup zajednickim javnim objektima i uslugama; pruzanje usluga i informacija na dostupne
nacine ili u dostupnim formatima u kontekstu socijalne ukljuc¢enosti; diskriminatoran
tretman od strane javnih sluzbenika_ca i pruzalaca usluga; integrisano ostvarivanje njihovih
osnovnih demokratskih prava i neuspjeh da se rijese ili finansiraju promjene i adaptacija
objekata i usluga kako bi se osobama s invaliditetom pruzile jednake moguénosti za aktivno
ostvarivanje njihovih prava i jednak pristup javnim sluzbama.

Analiza uskladenosti domacdih zakona sa UN konvencijom pokazala da je svega 3% od
231 zakona koji su bili predmeti analize uskladeno sa UN Konvencijom. Analizirani su zakoni
i drugi pratedi propisi i pravilnici na svim nivoima iz oblasti rada i zaposljavnaja, socijalne
zastite, zdravstva, obrazovanja, sporta i kulture?s.

Dok neki zakoni izri¢ito zabranjuju diskriminaciju po osnovu invaliditeta (npr. entitetski
zakoni o zaposljavanju ili zakoni o obrazovanju i zdravstvenoj zastiti), vec¢ina drugih zakona
nema ovakvih odredbi. Cak ni Zakon o zabrani diskriminacije ne prepoznaje direktno invaliditet
kao jedan od moguéih osnova za diskriminaciju. Stavige, zakonodavni okvir direktno
diskriminira osobe s invaliditetom po osnovu uzroka invalidnosti. Obim i sadrzaj pravai uslovi
njihovog ostvarivanja utvrduju se po osnovu uzroka i okolnosti nastanka invaliditeta, mjestu
stanovanjaistarosnojdobi osobe, a ne po osnovu stvarnih potreba za stvaranjem adekvatnih
uslova zazivotiobezbjedenjajednakih moguénosti. OCit primjer za to su razlicit obimi sadrzaj
prava podrske za osobe cija je invalidnost posredno ili neposredno uzrokovana ratnim dejstvima
i za osobe koje su invaliditet zadobile zbog drugih razloga ili okolnosti. Ova diskriminacija je
izrazena u cijeloj BiH, na nacin da se ratnim vojnim invalidima prava po osnovu invaliditeta
priznaju ukoliko im je procijenjeno najmanje 20% gubitka fizickih, kognitivnih, senzornih ili
drugih funkcija. Za civilne zrtve rata kriterij je 60% invaliditeta (oStecenje organizma), dok je
za sve ostale osobe 90%. Ova izrazita diskriminacija je neprihvatljiva, narocito imajudi u vidu
njen direktan uticaj na kvalitet zivota i funkcionisanje osoba s invaliditetom.

Osobe s invaliditetom iskljucene su iz vecine drustvenih procesa i imaju malu moguénost
ucestvovanja u odlucivanju o pitanjima vaznim za njih, bilo kao osobe koje imaju invaliditet,
ili kao ¢lanovi_ce drustene zajednice. Zene i djevojke s invaliditetom su izloZene visestrukoj
diskriminaciji, izolovane su i iskljuene cak i iz aktivnosti organizacija osoba s invaliditetom,
Stosevidiunjihovom smanjenom ucestvovanju u upravnim tijelima tih organizacijainjihovom
nizem stepenu ukljucenosti u neformalne edukativne aktivnosti takvih organizacija.

Mnoge drustvene, obrazovne, ekonomske, fizicke i transportne barijere, kao i stavovi i
predrasudejavnosti,sprec¢avajuiliznatno ometajuvedinu osobasinvaliditetom u ostvarivanju
njihovih temeljnih prava. Ovo je opste stanje svih javnih usluga, ali je posebno alarmantna
situacija u sferi zdravstvene zastite i obrazovanja.

lako je zakonski okvir u oblasti zdravstvene zastite takav da eksplicitno zabranjuje
diskriminaciju na osnovu invaliditeta, njegova primjena u praksi ukazuje da osobe s
invaliditetom ne mogu uZivati prava zdravstvene zastite kao drugi_e gradani_ke. Evidentna

je fizicka nepristupacnost vecine ustanova primarne zdravstvene zastite u urbanim i ruralnim

25 Vidi: http://www.ukljuci.in/index.php/bs/izvjestaji
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sredinama, kao i nepostojanje ili neprilagodenost dijagnostickih i drugih instrumenata i
opreme, narocito za osobe s najtezim invaliditetom (npr. stomatoloske i druge zdravstvene
usluge zadjecuiodrasle osobe s intelektualnim potesko¢ama). Takode, nemoguce je koristiti
specifi¢ne i rijetke lijekove za prevenciju ili sprec¢avanje povecanja stepena invaliditeta, te
specijalizovane programe prehrane s ciljem prevencije invaliditeta ili njegovog umanjivanja.

Problem predstavlja i nedostupnost usluga specijalno namijenjenih Zenama s invaliditetom
(ginekoloske usluge koje se odnose na materinstvo i savjetovanje o reproduktivhom
zdravlju; neprilagodenost opreme za ginekoloske preglede). Cinjenica je da ne postoje
programi obuke studenata i ucenika medicinskih skola, niti medicinskog i paramedicinskog
osoblja zaposlenog u zdravstvenim ustanovama o pravima osoba sa invaliditetom i za rad sa
osobama s invaliditetom, kao i da su programi medicinske rehabilitacije nedostupni za sve
osobe sinvaliditetom kojima je rehabilitacija potrebna. Potrebno je ukazatiina nepostojanje
programa za adekvatno utvrdivanje potreba za ortopedskim i drugim pomagalima,
primjerenim individualnim potrebama osoba s invaliditetom, kao i na nepostojanje programa
obezbjedivanja higijensko-sanitetskog materijala. Osobe s invaliditetom ne dobijaju
automatsko besplatno javno zdravstveno osiguranje na osnovu invaliditeta. S obzirom na to
da mnoge takve osobe ne mogu raditi, ili imaju poteskoca u pronalazenju zaposlenja zbog
diskriminacije, one se oslanjaju na pristup zdravstvenoj zastiti kao neciji osiguranici, ili to
pravo ostvaruju kroz status nezaposlenih osoba ili kao korisnici socijalne zastite.

U odredenim oblastima Zivota kao Sto je primjer obrazovanja zakoni na visem nivou zapravo
postoje, ali potrebni podzakonski akti i obavezni pravilnici i uputstva nisu izradeni, niti su u
budzetima alocirana sredstva potrebna za realizaciju zakonskih odredbi. Zakonski garantovano
pravo na inkluzivho obrazovanje djeci i mladima sa invaliditetom su uskraceni u praksi jer
sredstva za pruzanje takvih usluga ili za osiguranje fizicke pristupac¢nosti objekata nisu alocirana.
S druge strane, sredstva namijenjena specijalnim skolama redovno se izdvajaju, Sto rezultira

nastavljanjem nepotrebne segregacije djece koja biimala koristi od inkluzivhog obrazovanja.

Pravni okvir

Uslijed pritiska medunarodne zajednice i s ciliem vizne liberalizacije, BiH je 2009. godine
dobila Zakon o zabrani diskriminacije. Veliki broj obaveza koje proizlaze iz zakona i koje
su se trebale desiti svega nekoliko mjeseci nakon usvajanja zakona, nikad nisu ispunjene.
Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BosneiHercegovine je zapocelo pripreme za izmjene
i dopune Zakona o zabrani diskriminacije, te je najavljena izrada Strategije za suzbijanje i
prevenciju diskriminacije. Neophodno je da se zakon uskladi sa pravnim naslijedem Evropske
unije, kao Sto je BiH pozvana da uradi u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu u maju
2014. godine (vidjeti 2.7 Pravosude), te da se osigura da se proces izrade Strategije za

suzbijanje i prevenciju diskriminacije ne odlaze, ve¢ da se izradi pristupi odmah.

Trenutno stanje

Bosna i Hercegovina biljezi Siroku rasprostranjenost diskriminacije i pored postojanja
Zakona o zabrani diskriminacije i politika u pojedinim oblastima koje bi trebale djelovati
ka sistemskom uklanjanju diskriminacije. Diskriminacija se biljezi narocito u obrazovanju
(dvije Skole pod jednim krovom), zaposljavanju (po osnovu politi¢cke pripadnosti, statusa
povratnika_ce, i sl.) i radu (mobing i seksualno uznemiravanje), socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti (osobe sa invaliditetom, Romi_Romkinje). Pojedine kategorije gradana_ki su izlozene
i viSestrukoj diskriminaciji u razli¢itim oblastima, kao $to su osobe sa invaliditetom, Romi_
kinje, LGBT osobe, povratnici_e, pripadnici_e konstitutivnih naroda kada su u manjini na

odredenoj teritoriji, itd.
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Biljezi se niz problema u primjeni zakona (vidjeti 1.6 Instituciia ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava u BiH), kao Sto su kratki rokovi za pokretanje postupka zastite od diskriminacije,
neefikasnazastitaod odmazde uslucaju prijave diskriminacijeilisvjedocenja u slucaju diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije nije uskladen sa antidiskriminacionim direktivama Evropske
unije. Zakon ne navodi neka svojstva kao Sto su dob (starost) i invaliditet, kao osnove za
zabranu diskriminacije, dok postojeée osnove poput spolnog izrazavanja ili orijentacije nisu
precizno definisane i ne pokazuju pravu namjeru zakonodavca da zabrani diskriminaciju LGBT
osoba. Zakon takode ima pogresnu definiciju izuzeca od principa jednakog postupanja.

Na nivou prakse, institucije, narocito one u kojima gradani_ke svakodnevno traze svoja prava,
nemajuinstitucionalne politike, niti pravilnike o postupanju u slucajevima diskriminacije. Institucije,
ali ni sudovi, nemaju obavezno i redovno obrazovanje o Zakonu o zabrani diskriminacije. Stoga se u
sudskim procesima pojavljuje problem primjene jednog, za Bosnu i Hercegovinu novog, pravnog
instituta kao Sto je prenosenje tereta dokazivanja. Postoje problemi u sudskoj praksi zbog
nepoznavanja i neprimjenjivanja testa diskriminacije, kako ga je kroz praksu uspostavio Evropski
sud za ljudska prava. Institucija ombudsmena za ljudska prava u BiH, kao centralna institucija za
zastitu od diskriminacije, navodi manjak ljudskih i finansijskih resursa za provodenje Zakona o
zabrani diskriminacije kao ozbiljnu prepreku u primjeni ovog propisa.

DrZavni budZet, koji je usvojen u maju 2015, opet ne predvida posebna sredstva za odjel
za suzbijanje diskriminacije unutar Institucije ombudsmena, iako je to propisano zakonom.

Gradani_ke nisu upoznati_e sa Zakonom o zabrani diskriminacije i mehanizmima zastite.
Ni tokom 2014. i 2015. se nisu provodile velike javne kampanje o postojanju zakona i
mehanizmima zastite. Organizacije civilnog drustva pruzaju pomo¢ i podrsku gradanima_
kama, pruzaju¢i besplatnu pravnu pomoc¢ i informacije, narocito u slucajevima strateskih
kolektivnih tuzbi, kao Sto je slucaj “dvije Skole pod jednim krovom”.

lako zakon garantuje de jure zabranu diskriminacije, pojedine grupe, kao $to su Romi_
kinje i LGBT osobe, ga ne koriste zbog nepristupacnosti pravnog sistema, i/ili homofobije
u institucijama. BiH institucije nisu nikada pokusale da tematizuju ovo pitanje, te se hitno
usvajanje i provodenje Strategije za suzbijanje i prevenciju diskriminacije, koja bi predvidjela

konkretne mjere na svim nivoima vlasti, mora uciniti prioritetom.

Pravni okvir

Ministarstvo sigurnosti BiH i Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE) pozvali su
2009. godine FBiH, RS i BD da izmijene svoje krivicne zakone te ukljuce odredbe o sankcionisanju
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. RS i BD su to i ucinili 2010. godine, ukljucujudi krivicna djela
pocinjena iz mrznje na osnovu etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere, rase, boje koze,
rodnog identiteta i seksualne orijentacije. FBiH nije usvojila izmjene i dopune svog krivi¢nog
zakonodavstva.

Od decembra 2012. godine, Koalicija organizacija civilnog drustva za borbu protiv govora
mrznje i zlo¢ina iz mrznje,? alii drugi akteri, zagovara izmjene i dopunu Krivi¢nog zakona FBiH.
Izmjene i dopune su usvojene ujulu 2013. godine u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije
BiH, ali nisu potvrdene usvajanjem u Domu naroda FBiH. Klub parlamentarki Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH iznio je jos jedan prijedlog izmjene Krivicnog zakona koji
ukljucuje sankcionisanje krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. Amandmani su usvojeni u
Predstavnickom domu PFBiH na proljec¢e 2014, ali nikad nisu stavljeni na dnevni red Doma

naroda PFBiH. Sveobuhvatna blokada institucija pred izbore 2014. (vidjeti 7.2 Parlamenti

26 Vise o koaliciji: http://soc.ba/parlament-fbih-usvojio-prijedlog-definicije-predlozen-od-strane-koalicije-za-borbu-
protiv-govora-mrznje-i-zlocina-iz-mrznje/
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i vlade), onemogudila je izmjene Krivicnog zakona. Tako FBiH i dalje ostaje jedini teritorij na
Zapadnom Balkanu u kojem sankcionisanje krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje nije regulisano
Krivi¢nim zakonom. Zabrinjavajuce je da ovo pitanje do juna 2015. nije ponovo aktualizirano.
Odredba o zabrani govora mrZnje na osnovu etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere, rase,
boje koze, rodnog identiteta i seksualne orijentacije, nije uklju¢ena u Krivi¢ni zakon FBiH, te
krivicne zakone RS i Brcko distrikta, niti je bilo ovakvih pokusaja. Komitet Republike Srpske za
borbu protiv govora mrznje na internetu, koji je formiran od strane Vlade RS u februaru 2014.
godine, nije ispunio ocekivanja jer je limitiran na mini kampanje i radionice, bez stvarnog ucinka.
Ostaje da se vidi kakav ¢e uticaj na govor mrznje imati Zakon o javhom redu i miru u
Republici Srpskoj koji je usvojen u februaru 2015, imajuéi na umu da je veliki dio civilnog
drustva i medunarodne zajednice (na ¢elu sa OSCE-ovom specijalnom predstavnicom za

slobodu medija) izrazio zabrinutost oko usvajanja istog.

Trenutno stanje

Podaci o zlo¢inima iz mrznje i govoru mrznje ne prate se niti prikupljaju sistematicno. Ipak,
policija istrazuje pojedinacne, konkretne slucajeve, a neki od njih su u fazi procesuiranja.

U 2014. godini zabiljezen je ponovni porast dokumentovanih krivi¢nih djela pocinjenih
iz mrznje nad LGBT osobama? (vidjeti 3.70 Lezbejke, gej, biseksualne i trans* osobe). MUP
Kantona Sarajevo saradivao je tokom 2014. godine sa Sarajevskim otvorenim centrom, te
je kroz poludnevne edukativne sesije proslo oko 1300 policajaca_ki. Ipak, proslogodisnji
napad na LGBT Ffilmski festival “Merlinka” (1. februar 2014), do danas nije procesuiran.
Bez procesuiranja ostale su i visSestruke prijetnje i napadi na aktiviste_kinje Banjaluckog
udruzenja kvir aktivista tokom 2014. godine.

Grupe koje su takode meta zlocina iz mrznje i govora mrznje su povratnici_e i Romi_kinje.
Ispisivanje grafita mrznje po vjerskim objektima, grobljima i spomenicima, te napadi na njih,
desavaju se skoro svakodnevno. Napadi do kojih dolazi za vrijeme trajanja vjerskih praznika
unose nestabilnost i nepovjerenje u lokalne zajednice. Napadaju se kancelarije romskih
udruzenja, kao Sto je 2015. bio slucaj u Bijeljini.

Zabrinjavajuce je daje Osnovni sud u Zvorniku, u slucaju nanosenja teskih tjelesnih povreda
na povratnika N.D, u aprilu 2015. donio presudu koja je ispod propisanog minimuma, ne
uzimajudi u obzir otezavajucu okolnost da je krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje.

Uz pravo procesuiranja zlocina, policijske institucije trebaju poceti ili intenzivirati
izgradnju povjerenja, pogotovo prema manjinskim skupinama (tj. povratnicima_ama, LGBT
osobama, Romima_Romkinjama).

Suci_sutkinje i tuzioci_tuziteljice dobivaju slabu ili nikakvu obuku vezanu za procesuiranje

krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje (vidjeti 2.7 Pravosude).

27 Vidi godisnji izvjestaj o stanju prava LGBT osoba: http://soc.ba/en/pink-report-annual-report-on-the-state-of-the-
human-rights-of-lgbt-people-in-bosnia-and-herzegovina-in-2014/
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Drustvena i politicka zbivanja

lako su politicke stranke u potpunosti ignorisale pitanje prava LGBT osoba tokom
predizborne kampanje u 2014. godini, ipak se mora kao pozitivha istaéi spremnost
Zajednicke komisije za ljudska prava PSBiH da se bavi ovim pitanjima. Tako je, povodom 17.
maja - Medunarodnog dana borbe protiv homo i transfobije, 2015. godine odrzana prva
parlamentarna sesija o pravima LGBT osoba. Iako je ova sjednica samo simboli¢nog karaktera,
bez uticaja na svakodnevnicu LGBT osoba, ona je ipak znacajna jer je otvorila prostor za
konkretne korake, kao Sto je izrada Specijalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava LGBT osoba.

O LGBT pitanjima se izvjeStava u elektronskim, Stampanim i online medijima. U proteklom
periodu, medijsko izvjeStavanje o ovim temama povecalo se i poboljsalo,?® ali su ispoljavanje
homofobijekrozgovormrznje (tj.prijetnjamasmréuiprijetnjamanasiljem)isenzacionalisti¢ko
izvjeStavanje jo$ uvijek prisutni, pogotovo u online medijima. Zabrinjavajuce je da se, za
razliku od FTV-a, RTRS kao javni emiter, nije odazvao na poziv jedne organizacije civilnog
drustva za saradnju u cilju promocije ljudskih prava LGBT osoba.

O problemima i pravima LGBT osoba rijetko se govori u udzbenicima, te se one i dalje
percipiraju kao drustvena devijacija.?’ Nije bilo mjera da se u udzbenicima uklone stereotipni
sadrzaji vezani za rod, seksualnu orijentaciju i rodni identitet, niti da nastava bude inkluzivna
za LGBT teme, kroz predmete koji inace tematizuju ljudsku seksualnost i ljudska prava.
udruzenjakvir aktivistatrajalaje preko godinudana, jerje Ministarstvo pravde BiH opstruiralo
ovaj proces, neopravdano produzavajuci trajanje registracije. Ovakvi slucajevi desavali su
se i ranije kada je u pitanju registracija LGBT udruzenja. Ovo stvara ozbiljnu zabrinutost da
sloboda udruzivanja nije zagarantovana i da organizacije civilnog drustva imaju nejednak

tretman u drzavnim institucijama u zavisnosti od oblasti njihovog djelovanja.

Diskriminacija i institucionalno ignorisanje

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH iz 2009. godine pokriva zabranu diskriminacije na
osnovu “spolnog izrazavanja i/ili orijentacije” (umjesto seksualne orijentacije i rodnog identiteta).
Mnogi zakoni na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou ne obuhvataju pojmove spol/rod,
seksualna orijentacija i rodni identitet. BiH do sada nije raspravljala niti usvojila bilo kakvu javnu
politiku zabrane diskriminiranja LGBT osoba koja bi definisala konkretne mjere, kako za borbu
protiv diskriminacije, tako i za suzbijanje predrasuda i podsticanje tolerancije i ravnopravnosti
na drzavnom, entitetskom, kantonalnom ili lokalnom nivou. Tako LGBT osobe i dalje ostaju
institucionalno iskljuc¢ene, jer su jedina drustvena grupa kojoj drzava nije posvetila niti jedan
poseban dokument, niti je pitanje ostvarivanja njihovih prava ukljucila u postoje¢e dokumente.

Institucija ombudsmena za ljudska prava u BiH je dokumentovala povecanje broja
registrovanih slucajeva diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije u 2014. godini. *° lako
je tokom 2013. i 2014. godine odbijala da izradi Specijalni izvjestaj, Institucija ombudsmena
se, naosnovu inicijative Zajednicke komisije za ljudska prava PSBiH iz maja 2015, obavezalada
¢e u 2015. izraditi Specijalni izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba (vidjeti 7.6 Institucija
ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava u BiH). Ni u proteklih 12 mjeseci (juni 2014.-juni

2015.) nije bilo nikakvih koraka ka ostvarivanju prava na Zivotnu zajednicu za istospolne parove

28 Vidi godisnji izvjestaj o stanju prava LGBT osoba: http://soc.ba/en/pink-report-annual-report-on-the-state-of-the-
human-rights-of-lgbt-people-in-bosnia-and-herzegovina-in-2014/

29 Vidiistrazivanje: http://soc.ba/en/izvjestaj-o-homofobiji-bifobiji-i-transfobiji-u-skolama-u-bih-2/

30 Godisnji izvjestaj Institucije ombudsmena: http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2015051514434319eng.pdf
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u bilo kojoj administrativnoj jedinici u BiH. Medicinska pomoc¢ za transseksualne osobe i dalje
ne postoji. Medicinski zahvati vezani za prilagodbu spola se moraju vrsiti u inostranstvu,
dok zvanicni sistem zdravstvenog osiguranja i socijalne pomod¢i ne pokriva troskove ovih
procedura. Zakon o maticnim knjigama Brcko distrikta i dalje ne predvida promjenu spola
kao osnov za pravnu izmjenu li¢nih podataka. Organizacije civilnog drustva su 2013. godine

pozvale Vladu Br¢ko distrikta da izmijeni ovaj zakon, Sto je ona odbila da ucini.

Zlocin iz mrZnje i govor mrZnje

Koalicija za borbu protiv govora mrznje i zlocina iz mrznje*' od decembra 2012. godine
zagovara potrebu unoSenja odredbe o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje u Krivi¢ni
zakon FBiH (vidjeti 3.9 Zlocin iz mrZnje i govor mrznje), Sto nije ucinjeno. Zabrinjavajuce
je da se trend rasta broja napada na LGBT osobe nastavio, te je broj dokumentovanih
krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje prema LGBT osobama i tokom 2014. porastao. Institucija
ombudsmenaje 2015. godine uputila zahtjev policiji Republike Srpske da implementira mjere

za senzibiliziranje policajacai policajki, kako bi se radilo bolje na suzbijanju zlocina iz mrznje.

Sloboda okupljanja

Ucesnici_e Ffilmskog festivala “Merlinka” u Sarajevu napadnuti su 1. februara 2014.
godine od strane grupe huligana. l1ako je ovaj dogadaj najavljen policiji 16 dana prije pocetka
odrzavanja, policija je dosla na mjesto odrzavanja festivala sa 50 minuta zakasnjenja. Tokom
ovog napada, povrijedeno je dvoje predavaca_ica festivala, a 25 ostalih ucesnika_ca je
pretrpilo strah i bilo traumatizirano. lako su ministarstva i znacajnije drzavne institucije
za zastitu ljudskih prava pozvane da osude napad, jedino sluzbeno tijelo koje je to i ucinilo
bila je Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava u BiH. Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH je trebalo 14 dana da se oglasi po ovom pitanju, a slucaj je jos uvijek
neprocesuiran na sudu. Neprocesuiranje ovog slucaja dodatno zabrinjava, ako se uzme u obzir
da je Ustavnisud BiH u septembru 2014. donio odluku u slu¢aju Queer Sarajevo Festival (vidjeti

1.3 Ustavni sudovi), kojom je potvrdio da je prekrseno pravo najavno okupljanje LGBT osoba.

Nakon Opstih izbora u Bosni i Hercegovini, pitanje izmjena i dopuna Zakona o prebivalistu
i boravistu drZavljana Bosne i Hercegovine vise nije otvarano (vidjeti Alternativni izvjestaj o
napretku BiH za 2014). To je rezultat i ¢injenice da je broj povratnika koji su pristupali prijavi
prebivalista na adresama na podrucju Republike Srpske umanjen, te da je aktivna mobilizacija
povratnicke zajednice od jula 2014. do danas svedena na minimum.

Istovremeno, doslo je do ogranicavanja budZetskih izdvajanja za osiguranje prava na
zdravstvenu zastitu u Federaciji BiH za povratnicku populaciju iz RS, Sto je rezultiralo
odjavama sa podrucja RS, prvenstveno iz regije isto¢ne Bosne.

Postupci pred Osnovnim sudom u Srebrenici i Okruznim sudom u Bijeljini za lica sa
podrudja Srebrenice koja su se teretila za davanje “neistinitih i netacnih podataka prilikom
prijave prebivalista” okoncani su sa obustavljanjem postupka u sluc¢ajevima svih lica koja su
se pojavila pred sudom. Nakon sto je 4.7.2014. godine Odluka o vrsenju provjera tacnosti i
istinitosti podataka prilikom prijave prebivalista proglasena neustavnom od strane Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, predstavnici_e Vlade RS nisu usvajali_e nove odluke istog ili
sli¢cnog sadrzaja, premda je bilo takvih najava u medijima.

Posljedice politickog sukoba, ali i pravnih praznina, ostavile su trag na povratnicku
zajednicu, aliinainterno raseljena lica. Direktni rezultati su smanjena izlaznost povratnika_ca

na glasanje na izborima 2014. godine, odjavljivanje iz mjesta prebivalista te ponovna prijava

31 Vidi vise: http://soc.ba/parlament-fbih-usvojio-prijedlog-definicije-predlozen-od-strane-koalicije-za-borbu-protiv-
govora-mrznje-i-zlocina-iz-mrznje/
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na podrudju Federacije BiH. Dugorocni efekti su: nerijeSen status lica koja fakticki borave
na podrucju RS-a, a prava i pristup javnim servisima ostvaruju na podrucju FBiH; te trajno
ogranic¢avanje mobilizacije povratnika_ca u izbornom procesu zbog veze izmedu statusa
prebivalista i ostvarivanja birackog prava.

Krsenja prava na slobodu kretanja i slobodan izbor prebivalista proizvele su ‘zeljeni
efekat’ na terenu, bududi da je proces prijave prebivalista na prijeratnim adresama za
povratnike i interno-raseljena lica efektivno obeshrabren, iako su nadlezni sudovi odbacili
dokaze u prekrsajnom postupku, koje je policija smatrala dovoljnim za donosenje rjesenja o
ponistenju prebivalista, kao neosnovane i nedovoljne. U javnosti nisu zabiljezeni zahtjevi za
naknadu Stete ili vra¢anje u prijasnje stanje.

U toku izborne kampanje, pojedini kandidati i kandidatkinje su najavljivali intervencije
prema enitetskom Zakonu o premjeru i katastru zemljista i Zakonu o porezu na imovinu,
kako bi se olaksao proces legalizacije statusa imovine, sa posebnim naglaskom na specific¢an
polozaj izbjeglih lica i lica sa privremenim boravistem u inostranstvu. Medutim, u praksi nije
doslo do ocekivanih promjena.

Pitanje obrazovanja povratnicke djece i dalje ostaje nerijeseno. Tzv. nacionalna grupa
predmeta ne nudi se jednako u svim mjestima, te se postavlja pitanje opravdanosti podjele
djece uopste, imajuc¢i na umu da su u Federaciji BiH ve¢ donesene pravosnazne sudske
presude o ukidanju segregacije djece u skolstvu, tj. “dvije Skole pod jednim krovom” (vidjeti
5.2 Obrazovanje i obrazovni sistemi 3.6 Prava djece i mladih). Nisu se trazila inkluzivna rjeSenja

koja bi zadovoljila potrebe svih etnickih grupa.

Romi_Romkinje*

BiH je usvojila revidirane Akcione planove za Rome u oblasti zaposljavanja, udomljavanja
i zdravstvene skrbi za 2013-2016 (decembar 2013. godine) te revidirani Akcioni plan BiH o
obrazovnim potrebama Roma (2010), a pri Vije¢u ministara BiH je formiran Odbor za Rome
BiH. Kroz Dekadu Roma radilo se na nivou zakonodavstva i politika. U Specijalnom izvjestaju
o polozaju Roma u BiH, koji je objavila Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine, istice se stav nevladinih romskih organizacija da se malo toga promijenilo
na terenu. Organizacije smatraju da su budzeti za primjenu Strategije i Akcionih planova
nedovoljni, da su procedure komplikovane i duge, a isticu se nedostatak gradevinskog
zemljista, migracija romskih porodica, nerijeSeni imovinski odnosi, legalizacija postojecih
objekata, otpor lokalnog stanovnistva i sl. uzroci slabe primjene strateskih dokumenata.
Vecéina Roma_Romkinja nije upoznata sa svojim pravima kao i moguénostima koje su
predvidene strateskim dokumentima.

| dalje veliki broj Roma_Romkinja nema licne dokumente i ne mogu ostvariti prava koja
im pripadaju. Malo je toga uradeno na informisanju i pruzanju pravne podrske romskim
zajednicama, kao i na ukidanju Siroko rasprostranjenih stereotipa prema Romima_Romkinjama.

Romi_Romkinje su ¢esto medu najsiromasnijim stanovnicima_ama u BiH. | dalje je
zabrinjavajuce niska stopa zaposlenosti. Razliciti izvjestaji ukazuju da je samo 1-3% Roma_
Romkinja zaposleno u drzavnim institucijama. Romske organizacije civilnog drustva ukazuju
na nekonkurentnost na trzistu rada zbog neposjedovanja strukovnog ili viseg stru¢nog
obrazovanja, nedovoljne angazovanosti, nepismenosti/neobrazovanosti, nepovjerenja
poslodavaca_teljki, predrasuda, stereotipaislicno.

Malo vedi pomacdi, ali jos uvijek nedovoljni, su primjetni u obrazovanju. 0d 2010. godine, kada je

usvojen Revidirani akcioni plan za obrazovanje, primjetan je porast broja djece upisane u osnovnu

32 http://www.osce.org/bs/bih/110497?download=true
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Skolu, alitreba napomenutidaje i dalje prisutno napustanje skole u visim razredima osnovne skole

i da nije primijecen znacajniji porast upisa romske djece i mladih u srednje $kole i na fakultete.

Ostale nacionalne manjine

Dominantni ustavni, pravni i politicki polozaj konstitutivnih etnickih skupina ogranic¢ava
pristup javhom zivotu nacionalnim manjinama i ostalima koji sebe ne identificiraju u okvirima ove
tri kategorije gradana_ki. Postoje vije¢a nacionalnih manjina na drzavnom i entitetskom nivou,
ali njihovo postojanje je vise simbolickog karaktera. Nema garantovanih mjesta za nacionalne
manjine u kantonalnim, entitetskim ili drzavnim parlamentima (iako u nekim parlamentima
postoje obavezna mjesta za Ostale, to i dalje ne znaci da ¢e predstavnici_e nacionalnih manjina
biti zastupljeni_e unutar te kategorije). Neke etni¢ke manjinske skupine drzavnim zakonom nisu
ni priznate kao nacionalne manjine. Jevrejska zajednica ima poseban polozaj u drustvu BiH i
vrlo je dobro integrisana u njen javni zivot, iako su antisemitski incidenti u junu 2015. u Zenici na
fudbalskoj utakmici izmedu Izraela i BiH ostali bez ozbiljne osude nadleznih.

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH objavilo je u decembru 2014. nacrt Strateske
platforme za rjesavanje pitanja nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini, prvi ovakav
dokument koji ima za cilj unapredenje poloZzaja i prava nacionalnih manjina. No, nacrtom
nisu predvidene konkretne institucije, mjere, rokovi i sredstva za unapredenje polozaja i
prava nacionalnih manjina, Sto izaziva sumnje u ozbiljne namjere Ministarstva da se pozabavi

pravima nacionalnih manjina.
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U BiH je neophodno jac¢anje krivi¢ne pravde, kao glavhog mehanizma tranzicijske pravde,
ali i koristenje drugih mehanizama tranzicijske pravde. Neophodno je redefinisati strategije
i ubrzati realizacije projekata koji podrzavaju i druge mehanizme tranzicijske pravde, prije
svega mehanizama prava na istinu (kazivanje istine). Pokazalo se da sudski procesi, vodeni
kako pred Haskim tribunalom tako i pred domadim sudovima, nisu uspjeli ubrzati proces
pomirenja u BiH, a ni regionu, niti pribliziti razli¢ite interpretacije ratnih dogadaja, odnosno

pocinjenih zlocina, pa time ni povezivanje ratom razorenog drustva u BiH.

Krivicna pravda

U oblasti kriviécnog progona odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog
prava u BiH od 1991. do 1995. godine, nisu ispunjeni ciljeve drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina, kao visegodisnjeg glavnog mehanizma tranzicijske pravde u
BiH. Poseban problem predstavljaju opstrukcije u usvajanju nove strategije za reformu
pravosuda, kao jednako relevantne za procesuiranje ratnih zlocina, koje prvenstveno dolaze
od politickih aktera iz Republike Srpske.

Krivi¢ni progon odgovornih u BiH je neraskidivo vezan za Sud i Tuziteljstvo BiH. Medutim,
vec¢ nekoliko godina glavni tuzitelj Haskog tribunala u svojim polugodis$njim i godisnjim
izvjestajima, koje Salje Vije¢u sigurnosti UN-a, upozorava na propuste i neaktivnosti
Tuziteljstva BiH kada su u pitanju slucajevi tzv. Il kategorije,?* odnosno ukazuje na
nezavrsene istrage Haskog tuziteljstva koje su prebacene na Tuziteljstvo BiH. Takode, u
IzvjeStaju Evropske unije o napretku BiH iz oktobra 2014. godine, navodi se da bi trebalo
“uloziti ozbiljne, dosljedne napore da bi se rijesili predmeti ratnih zlocina kategorije Il, koje
je Sud (ICTY) prenio na BiH". Sasvim je jasno da je u BiH izgubljeno sedam godina u smislu
procesuiranja odgovornih za pocinjene zlo¢ine na najvisim nivoima, a posebno nedovrsenih
istraga Haskog tribunala, koje su obuhvatale visoke nivoe odgovornosti u BiH.

Mehanizmi tranzicijske pravde su u velikoj mjeri (i skoro neraskidivo) vezani za domacu
politiku koja upravlja drzavnim strukturama, a posebno zabrinjava to sto politika u BiH
zeli ostvariti kontrolu nad izborom ¢lanova_ica Visokog sudskog i tuziteljskog vije¢a kao
krovne instance za rad pravosuda, kao i nad izborom tuzitelja, te to Sto se politika upli¢e u
procesuiranje ratnih zlo¢ina, a sto se takode navodii u Izvjestaju EU.

Potrebno je u okviru krivicne pravde osigurati pravdu za Zrtve seksualnog nasilja, jer je
broj podignutih optuznica, i s tim u vezi presuda u BiH, veoma nizak u poredenju sa drugim
zlo¢inima iz oblasti teskih kr$enja medunarodnog humanitarnog prava. Takode, treba
nastaviti pruzati podrsku zastiti svjedoka_svjedokinja ratnih zloc¢ina u nastupaju¢em periodu

kroz stvaranje sveobuhvatnog sistema zastite koji joS uvijek ne postoji.

Kazivanje istine

U BiH je proteklih godina, posredstvom medunarodne zajednice, pokusano konstituisanje
komisija za istinu, ali bezuspjesno. Prepreka je, pored domace politike, u prvom pokusaju
1997. godine bio i Haski tribunal, a 2000.i 2005. protiv su bila i najznacajnija udruzenja zrtava.
Strategija tranzicijske pravde radena u BiH predvidjela je ucesce 36 drzavnih i entitetskih
institucija u njenoj realizaciji, te formiranje odredenog mehanizma ili komisije koja je trebala
upotpuniti tranzicijske akcije u pogledu mehanizma prava naistinu, odnosno kazivanje istine,

Sto se nije dogodilo. Jedini aktivni i Zivi projekat, sto je najvaznije, regionalnog karaktera, je

33  Godisnji i polugodisnji izvjestaji ICTY-a iz 2014. godine. http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20
Publications/AnnualReports/annual_report_2014_en.pdf  http://www.icty.org/x/file/About/Reports%20and%20
Publications/CompletionStrategy/completion_strategy_16may2014_en.pdf
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Koalicija za REKOM?34, Revitalizacija tranzicionih metoda i mehanizama, kada je u pitanju BiH,
izmedu ostalog se nalazi i kroz djelovanje Koalicije za REKOM, odnosno u mandatu komisije
koja bi trebala biti formirana na regionalnom nivou. O¢ito da bi fokus tranzicijske pravde i
u regionu® mogao biti na, uslovno, drugom mehanizmu, odnosno na mehanizmu prava na

istinu, odnosno kazivanja istine.

Podrska Zrtvama

Kod mehanizma reparacije u BiH jo$ uvijek je klju¢no usvajanje jedinstvenog zakona
o zrtvama torture u BiH. Sadasnja rjesenja su parcijalna, ne obuhvataju sve zZrtve, postoji
nejednakost u tretmanu, posebno u finansijskim aspektima (vidjeti Alternativni izvjestaj
o napretku 2014). S tim u vezi, potrebno je rijesiti pitanja razli¢itog postupanja u pogledu
procjene invalidnosti civilnih zrtava rata i ratnih vojnih invalida, te razlic¢ite visine finansijskih
primanja kod odredenih kategorija.

Podijeljenost izmedu entitetske legislative doprinosi i nepostojanju jedinstvenog
spiska korisnika_ca, njihovih prava i statusa. Jedino racionalno i utemeljeno objasnjenje
za dugogodisnju agoniju u pogledu reparacija je da vlasti u BiH ne Zele jedinstvene zakone
zbog svojih politickih interesa. Jedinstvenim i sveobuhvatnim zakonima bi se Zrtve dovele
u ravnopravan polozaj. Politika, takode, ne Zeli ujednaciti postojecu legislativu iz prostog
razloga sto preko budzetskih sredstava kontrolise vedinu organizacija, ili vrsi uticaj na
njihovo ¢lanstvo. Zbog toga se stvaraju prepreke za unificiranje zakona koji bi obestecenje,
rehabilitaciju ili bilo koji vid reparacije uspostavili kao drzavni institut pomocu kojeg bi se
uvela sistemska i ravnopravna pomo¢ zrtvama bez ikakve diskriminacije.

Kako bi se ostvario potpun osjecaj pravde prema zrtvama, te njihova resocijalizacija,
neophodno je da drzava napravi program reparacije, kako bi se kod zrtava umanjile posljedice
pretrpljenih trauma, te zadovoljile njihove materijalne i nematerijalne Stete i povrat imovine.
Neophodno je uspostaviti sistem podataka o svim zZrtvama kako bi se osigurala potpuna
zastita prava na obestecenje.

Vazno je ukazatina dugogodisnju, kontinuiranuinicijativu ICTY-a*¢ pred Vije¢em sigurnosti
UN-a, da se pri ICTY — Rezidualnom mehanizmu, pravnom nasljedniku ICTY-a, osnuje fond za
zrtve. Bilo bi veoma vazno ukoliko bi medunarodna zajednica, prije svega EU, podrzala ovu
inicijativu ICTY-a i finansijski pomogla osnivanje fonda pri ICTY - Rezidualnom mehanizmu?®’,

Sto bi bio i svojevrsni signal za domace vlasti i civilno drustvo u BiH, ali i u regionu.

Institucionalne reforme

Potrebno je uspostaviti savremeni pravni okvir za provedbu kontinuirane provjere
zaposlenih u javnim institucijama na svim nivoima vlasti, te osigurati da javne institucije
djeluju u skladu sa zakonima, principima profesionalnosti, transparentnosti i pune
odgovornosti prema gradanima_kama.

Zakon o negiranju genocida nije dobio podrsku u Parlamentarnoj Skupstini BiH, ali je

Federacija BiH usvojila izmjene Krivicnog zakona u ovom pravcu. Eskalacije negiranja

34 Nezavisna regionalna inicijativa civilnog drustva, ¢iji je cilj uspostavljanje regionalne medudrzavne komisije za istinu,
polazi od temeljne pretpostavke da je neophodan regionalni pristup procesu kazivanja istine, s obzirom na istorijski
kontekst i regionalnu dimenziju krenja ljudskih prava tokom rata, http://www.zarekom.org/

35 Brojni su izvjestaji medunarodnih promatra¢a NVO-a o kolapsu krivi¢cnog progona u drzavama nastalim na prostoru
bivse SFRJ koje su obuhvacene djelovanjem ICTY-a. lako su potpisani brojni sporazumii protokoli saradnja u progonu
je slaba, opterecena politi¢kim interesima i uticajima, a sami procesi u drzavama su se sveli na periferne i rijetke
pojedinacne slu¢ajeve procesuiranja. Npr, saradnja Srbije i Hrvatske je zaustavljena jer je hrvatski Sabor usvojio
Zakon o niStetnosti (http://www.zakon.hr/z/506/Zakon-0-ni%C5%A1tetnosti-odre%C4%91enih-pravnih-akata-
pravosudnih-tijela-biv%C5%A1e-JNA,-biv%C5%A1e-SFRJ-i-Republike-Srbije). Takode, saradnja Srbije i BiH ne daje
dobre rezultate, iako je potpisan protokolizmedu dva tuziteljstva.

36 http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/President/110606_pdt_robinson_un_sc_bcs.
pdf

37 Clan 7. Rezolucije VS UN, S/RES/827 (1993.), od 25. maja 1993. donosi i odluku da rad Medunarodnog suda (ICTY)
nece narusiti pravo zrtava da, putem odgovarajuce procedure, traze naknadu za Stetu koja im je nanesena kr$enjima
medunarodnog humanitarnog prava; Takode treba naglasiti da Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) posjeduje fond za zrtve
u okviru svog mandata.
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pocinjenih zloc¢ina narocito su bile prisutne u vrijeme Opstih izbora, kao i u odredenim
znacajnijim politickim desSavanjima u BiH i regionu. Potrebno je promijeniti pravni okvir
prilikom odabira i imenovanja sudija i tuzitelja od strane VSTV-a. Postupak odabira i
imenovanja mora biti transparentniji i mora ukljucivati moguénost javne kontrole i prava na
zalbu. Poseban problem je postupak u odabiru i imenovanju rukovoditelja_ica agencija za
sprovodenje zakona, neusaglasenost i nedorecenost regulative koja, na primjer, omogucava
da trenutni direktor SIPA-e obavlja duznost, iako je po optuznici Tuziteljstva BiH osuden od
strane Suda BiH zbog nesavjesnog rada u sluzbi.

Civilno drustvo se formalno tretira kao ravnopravni partner u akcijama i djelovanju na polju

tranzicijske pravde, ali u praksi, ucesce civilnog drustva u ovim procesima nije do kraja realizovano.

Reparacije

lako krivi¢ni sudovi imaju moguénosti dodijeliti cijelu ili dio kompenzacije za naknadu
ostecenima, ili ih uputiti na gradanske akcije, u svim slu¢ajevima poznatim udrugama Zrtava,
zrtve su obi¢no upucene na individualne sudske postupke za ostvarivanje reparacija.

Moguénost da se izvrsi naknada Stete u kaznenom postupku je osobito vazna za ostecene
koji_e imaju status zasti¢enih svjedoka_inja, i koji_e nemaju jasnu garanciju da ¢e biti
zastic¢eni_e u kaznenom postupku.

Sudovi bi trebali prestati s praksom automatskog upucivanja ostec¢enih da sprovedu svoje
imovinsko-pravne zahtjeve u parni¢nim postupcima, ispitati takve zahtjeve na sveobuhvatan
i kompletan nacin i donijeti odluku u vezi glavhog predmeta u kaznenim postupcima kada je
god to moguce.

U 2014. godini Ustavni sud BiH i Vrhovni sud FBiH su promijenili svoje tumacenje u vezi
primjene zastare kompenzacije vezane za Stete nanijete u ratu, a u tuzbama podnesenim
protiv entiteta, smatrajuci da se iste trebaju primijeniti i da takve tvrdnje treba odbaciti.
Ovom promjenom sudske prakse, prava zrtava na kompenzaciju su nezasti¢ena i oni nemaju
drugu opciju za provodenje ovog medunarodno zagarantovanog prava. Vrhovni sud FiH
je ponovo zauzeo drugaciji stav u 2015. godini, na nacin da ¢l. 377 Zakona o obligacionim
odnosima ponovo tumaci u korist ostecenih/zrtava, te dodjeljuje naknade Stete i odbija
prigovore tuzenih (entiteti i BiH) da je potrazivanje zastarjelo, ukoliko osteceni posjeduju
pravosnaznu osudujucu krivicnu presudu.

Kategorija zrtava koja se konstantno suocava sa problemima vezanim za kompenzaciju su
bivsi logorasi. Od 2006. BiH tvrdi da je usvajanje zakona o pravima zrtava rata “neizbjezno”,
ali bez preduzimanja konkretnih mjera za ispunjavanje ove obaveze. Druge dvije inicijative
koje se odnose na prava zrtava teskih kr$enja ljudskih prava, uklju¢ujuéi njihovo pravo na
odstetu, tacnije Strategija tranzicijske pravde i Program za poboljSanje polozaja zrtava

seksualnog nasilja, jos uvijek nisu usvojene.

Memorijalizacija

Kultura sje¢anja spada u vrlo bitan segment tranzicijske pravde i predstavlja doprinos
priznavanju patnje svim zrtvama, kao i povecanje svijesti o proslosti Sto dalje ima za cilj
sprecavanje ponavljanja zlocina. Memorijali doprinose edukaciji, te predstavljaju istorijsko
pamdenje zasnovano na istini.

Ne postoji institucionalna podrska memorijalizaciji, zbog ¢ega obiljeZzavanje zlo¢ina ovisi
o podrsci lokalnih vlasti i u praksi naj¢esce ostaje limitirano na pripadnike vecinske zajednice
na podrudju jedne opstine ili grada. Jedan od istaknutih primjera ovakvog slucaja je Prijedor,
u kojem je i ove godine odrzan protestni skup/skup podrske povodom Dana bijelih traka,
31. maja, kada je ponovo od gradskih vlasti trazeno da se podigne spomenik ubijenoj djeci

Prijedora, no ovi su zahtjevi i dalje bez odgovora od strane lokalne vlasti.

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



42

Problemi u vezi sa Popisom stanovnistva, domadinstava i stanova u BiH 2013. nastavili su
se i u proteklom periodu. Agencija za statistiku BiH viSe puta je najavljivala a zatim probijala
rokove za objavljivanje zvanicnih rezultata popisa. U prethodnih godinu dana, neutemeljenost
uvjeravanja od strane Agencije i drzavnih zvanic¢nika da je popisna metodologija bila kompletna
i uskladena u trenutku obavljanja popisa, kao i ocjena IMO misije o korektno provedenom
popisu, postala je viée nego ocigledna. Stavige, posliednje odgadanje objave zvani¢nih
rezultata pokazalo je da metodologija obrade podataka ni do danas nije dogovorena. Zbog
politickih nesuglasica u utvrdivanju kriterija za tretiranje odsutnog i prisutnog (rezidentnog)
stanovnistva, objavljivanje zvanic¢nih rezultata popisa odgodeno je na neodredeno vrijeme, to
jestdokse ne postigne politickidogovor. 1 dalje nije jasno da lisu utvrdenikriterijii metodologija
za unistavanje li¢nih podataka gradana_ki koji su prikupljeni tokom popisa, a ne koriste se u

statistic¢ke svrhe, iako je od popisa proslo godinu i po dana.

Obrazovanje u BiH se ne mijenja — dvadeset godina nakon zavrsetka rata u osnovnim i
srednjim skolama metode poucavanja nisu evoluirale - jos uvijek nastavno osoblje predaje,
djeca zapisuju i poslije toga reprodukuju kroz pismeno ili usmeno ispitivanje. Ocjene koje
daci prenose iz jednog obrazovnog nivoa u drugi su jedini pokazatelj njihovog rada, a ocjene
isklju¢ivo upisuje osoba koja i predaje odredeni nastavni predmet.

Bosanskohercegovacki obrazovni sistem je jednak po nacinu rada, po strukturi nastavnih
planova i programa (NPP). Svi nastavni planovi i programi baziraju se na propisanim
sadrzajima, dok se zanemaruje evaluacija postignuca ucenika_ca. U pogledu metodologije,
stoga, u BiH postoji jedan obrazovni sistem. Medutim, ako gledamo sadrzaje NPP-ova
(posebno nacionalnu grupu predmeta), jasno se izdvajaju tri razli¢ita obrazovna sistema.

Ipak, formalno se moze govoriti o nekoj zajednickoj obrazovnoj politici na nivou BiH, iako je
u praksi tesko pronaci rezultate zajednicke obrazovne politike na kompletnoj teritoriji drzave.

Vijece ministara BiH je 2008. godine usvojilo Strateske pravce razvoja obrazovanja u
Bosni i Hercegovini sa planom implementiranja, 2008.-2015. U ovom periodu trebalo je,
izmedu ostalog, uspostaviti sistem vrednovanja i mjerenja kvaliteta rada; obnovljivu licencu
za nastavnicko zanimanje, koja ¢e se obnavljati; rasterecenje nastavnih sadrzaja i njihovo
povezivanje sa aktuelnim savremenim tokovima; te otvorenije i inkluzivnije obrazovanje. Od
svega navedenog, samo standardi postignuca ucenika_ca su u odmakloj fazi, ali jos uvijek
nisu zavrseni (Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH do sada je objavila
samo standarde postignuda za bosanski, hrvatski, srpskijezik i knjizevnost, te strane jezike).

| dalje postoji problem neujednacene udzbenicke politike. 1ako je bilo najava liberalizacije
i mogucénosti raspisivanja konkursa za odobravanje razlic¢itih udzbenika, u Republici Srpskoj
udzbenike i dalje izdaje Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, tako da svaki predmet
ima samo po jedan udzbenik na cijelom prostoru RS. U skolama gdje se nastava izvodi na
hrvatskom jeziku, nastavnici_e mogu birati udZzbenike ponudene od dva izdavaca, uglavhom
kreirane za potrebe osnovnih skola u Hrvatskoj i prilagodene vaze¢em NPP-u.

U novembru 2014, Vrhovni sud FBiH presudio je po zZalbi koju je udruzenje “Vasa prava
BiH"” podnijelo protiv odluke Kantonalnog suda u HNK u slucaju dvije skole pod jednim

krovom (vidjeti Alternativni izvjestaj o napretku BiH 2014). Sud je potvrdio prvostepenu
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presudu Opstinskog suda u Mostaru i utvrdio da ova praksa predstavlja etni¢ku segregaciju i
diskriminaciju ucenika_ca i da, kao takva, mora biti ukinuta. Od trenutka donosenja presude
do pisanja ovog izvjestaja nije bilo daljih pomaka na ukidanju “dvije Skole pod jednim krovom”.

Plate uposlenika_ca u obrazovnom sistemu jos uvijek su dominantna stavka u budzetima
nadleznih ministarstava, dok ulaganja u poboljsanje kvalitete obrazovanja izostaju.3® U
Kantonu Sarajevo, resorno ministarstvo je najavilo “Program mjera racionalizacije budzeta
Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo u cilju unaprjedenja kvaliteta
nastavnog procesa i sukcesivne isplate tuzbi” — program mjera stednje koji bi mogao dodatno
ugroziti kvalitet nastave u ovom kantonu, narocito u pogledu obrazovanja manjinskih grupa.

U pogledu obrazovanja djece s invaliditetom nije doslo ni do kakvog napretka (vidjeti 3.6
Prava djece i mladih).

Ve¢ dvije godine u Kantonu Sarajevo provodi se eksterna matura. lako je slozeni proces
eksternog vrednovanja dobro voden, uz poneki ozbiljan propust, sadrzaj testova propituje
samo Sta su ucenici zapamtili iz sadrzaja NPP-a, bez da provjeravaju nivoe misljenja visega
reda - analizu, evaluaciju, kreaciju.

Srednjoskolski sistem u BiH se najsporije mijenjai potrebni su mnogo veci napori da se nastavni
planovi i programi u srednjoskolskom obrazovanju pretvore u kurikulume, te da se metode
nastave modernizuju, prilagode trziStu rada i omoguce profesionalno usmjeravanje mladih.

U narednom periodu obrazovni bh. sistem zahtijeva: kreiranje jedinstvene politike obrazovanja;
dodatnusistemsku edukacijunastavnika; promjenu postoje¢ihNPP-ovaukurikulume; ucestvovanje
na medunarodnim eksternim vrednovanjima dackih postignuca; za bh. drustvo izuzetno je vazno
da budud¢i obrazovni sistem izgraduje i njeguje univerzalne vrijednosti (mir, solidarnost, slobodu,
odgovornost, jednakost...) te insistira na razvoju kritickog misljenja; udzbenici ne bi trebali biti

obavezno nastavno sredstvo, nego samo pomocno, jedan od izvora iz kojeg se uci.

Pravni okvir

Sistem socijalne sigurnosti u BiH podrazumijeva: socijalno osiguranje, socijalnu pomo¢,
porodi¢nu i djeciju zastitu i boracku zastitu. Ova prava su u iskljucivoj nadleznosti entiteta/
kantona i Bréko distrikta. Ovisno o mjestu prebivalista, gradani i gradanke BiH imaju, stoga,
razli¢it tretman u vezi sa ostvarivanjem prava na socijalnu zastitu. U proteklom periodu nije
bilo znacajnih pomaka ka smanjenju ili ublazavanju polozaja siromasnih i socijalno ugrozenih,
niti ka izjednacavanju socijalnih prava na teritoriji cijele drzave.

Isplata naknada vezanih za socijalnu zastitu je razlicito regulisana u entitetima/kantonima.
Npr. iznos materijalne pomo¢i u Republici Srpskoj propisan je Zakonom o socijalnoj zastiti
RS, dok se u Federaciji BiH o njemu odlucuje na kantonalnom nivou. Zbog toga se javljaju
razlike u visini materijalne pomo¢i koja ¢e biti obezbijedena korisnicima_cama sistema ne
samo izmedu dva entiteta, ve¢iizmedu kantona u Federaciji BiH.

Za civilne zrtve rata i osobe sa invaliditetom koje nisu povezane sa oruzanim sukobom
ovaj problem je rijeSen 2006. godine izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH, kojim je predviden transfer
budZeta za socijalnu zastitu ove kategorije korisnika_ca sa nivoa kantona na nivo Federacije
BiH. Medutim, to nije uradeno za ostale kategorije korisnika_ca socijalne zastite.

Pravo na zdravlje u BiH osigurano je sistemom zdravstvene zastite i zdravstvenog

osiguranja i njegova realizacija i regulacija je prepustena entitetskom i kantonalnom nivou

38 U Strateskim pravcima za razvoj obrazovanja u BiH navedeno je da se “na bruto plac¢e i naknade uposlenih izdvaja oko
88%, za materijalne troskove oko 8%, a na kapitalna ulaganja oko 4%". Od 2008. na ovamo, situacija se nije znacajno
promijenila.

Human Rights Paper, Paper 13
Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine
www.eu-monitoring.ba, info@eu-monitoring.ba



44

vlasti. Sistem zdravstvene zastite je razjedinjen i fragmentiran, s obzirom na to da u Federaciji
BiH djeluju entitetsko i kantonalna ministarstva zdravstva i zdravstveni fondovi, Republika
Srpskaima jedno ministarstvo zdravstva i fond zdravstvenog osiguranja, a Brcko distrikt ima
poseban zdravstvenifond. Takva struktura stvara dodatni problem kako zbog neuskladenosti
zakonskih odredbi (narocito izmedu kantona), tako i zbog diskriminacije gradana_ki u odnosu
na mjesto prebivalista i moguénosti koriStenja usluga zdravstvene zastite. Time se dovodi u
pitanje princip pristupa¢nosti zdravstvenih usluga svim gradanima_kama bez diskriminacije,
s obzirom nato da osoba osigurana u jednom entitetu/kantonu ne moze ostvariti svoje pravo

udrugom entitetu/kantonu.

Trenutno stanje

Nakon sto su neki od zahtjeva proslogodisnjih februarskih protesta formalno usvojeni od
strane federalne i nekih kantonalnih vlada, u proteklih godinu dana nije uradeno skoro nista
na njihovom provodenju, osim sporadi¢nih poteza ukidanja tzv. “bijelog hljeba” (privilegije
zvanic¢nika_ca da zadrze primanja i do godinu dana nakon odlaska sa funkcije). Radni¢ka prava i
dalje se masovno krse, o cemu svjedoce brojni primjeri poput protesta radnika_ca banjaluckog
“Kosmosa”, koji_e vise od godinu dana ne primaju plate za svoj rad; te potresnog protestnog
marsa radnika_ca tuzlanskih fabrika Aida, Konjuh, Dita i Livnica celika, od Tuzle do granice sa
Hrvatskom. Na ovaj potez radnici_e tuzlanskih fabrika odlucili_e su se krajem decembra 2014.
godine, nakon Sto se pokazalo da ni nova kantonalna vlada, formirana nakon februarskih
protesta, nece rijesiti nagomilane probleme ovih preduzeca. Evidentno je da se problemi
nastali privatizacijskim kriminalom i dalje ne rjeSavaju, niti se procesuiraju odgovorni za
nepostovanje privatizacijskih ugovora, izvlacenje kapitala iz privatizovanih preduzeca i njihovo
ciliano unistavanje. Pored ovakvih slucajeva, sve cesce se biljeze i slucajevi nepostovanja
propisa zastite na radu, neobezbjedivanja adekvatne opreme i uslova radaiizlaganja radnika_
ca ¢ak i zivotnoj opasnosti, o ¢emu svjedoce i tragi¢ne pogibije rudara u Raspotod¢ju (Zenica)
u septembru 2014. i povrsinskom kopu Dubrave (Tuzla) u februaru 2015. godine, ali i smrtni
slu¢ajevi na gradilistima u Kantonu Sarajevo. Ni za ove nesrece niko nije sudski odgovarao.

Na ovakvu sliku treba dodati i efekte katastrofalne poplave koja je pogodila Bosnu i
Hercegovinu u maju 2014. godine. Hiljade ljudi je ponovno suoceno sa ogromnim Stetama
na svojim domacinstvima, svakodnevno gube posao, te u nekim podrucjima jo$ uvijek
nedostaje pristup osnovnoj infrastrukturi. Posebno je zabrinjavaju¢ podatak da su efekti
proslogodisnjih poplava imali narocito teske posljedice za Zene. Najvece su gubitke i Stete
pretrpile vlasnice imovina i poljoprivrednice, s obzirom na to da je oko 27% kuca u Federaciji
BiHiskoro 40% u RepubliciSrpskojregistrovano nazene,ainatodaviSe Zzenanego muskaraca
radi u poljoprivredi.*® Ove farme su cesto bile jedini izvori primanja za cijelu porodicu, te je
neophodno utvrditi iste kriterije za restituciju pogodenim domacdinstvima.

U Republici Srpskoj je objavljen izvjestaj o posljedicama poplava, ali su mjere koje su
preduzete za saniranje Steta daleko od dovoljnih. U Federaciji BiH jos uvijek nema nikakvog
zvani¢nog dokumenta nio posljedicama poplava, ni o preduzetim mjerama za njihovo saniranje.

U 2014. godini potpisan je “Sporazum za razvoj i zaposljavanje”, koji je posluzio kao osnova
za Izjavu o principima pristupa Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, koju su ispred Bosne i
Hercegovine potpisali clanovi Predsjednistva BiH, a uz podrsku politi¢kih partija iz BiH; kao
i za izradu reformske agende koju su potpisale Vlada FBiH i Vije¢e ministara BiH (vidjeti 7.2
Parlamenti i vlade). U ovim dokumentima (barem u onima koji su dostupni javnosti), naglasak
je stavljen na stvaranje povoljne poslovne klime u BiH, to jest mjere kao Sto su smanjenje

poreza na rad; povecanje otvorenosti i konkurentnosti trzista rada; smanjenje zahtjeva i

39 UNWomen: Gender Equality in Post-Disaster Needs Assessment in Bosnia and Herzegovina, str.2,2014. Dostupno na:
http://www.mreza-mira.net/10472-floods-bih-reports-gender-aspects/
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vremena potrebnog za pokretanje poslovanja; usvajanje unaprijedenog stecajnog okvira
za brze restrukturiranje preduzeda; izradu transparentnih i javnih e-registara i procedura za
pribavljanje dozvola i odobrenjaisl. S druge strane, mjerama za poboljsanje i zastitu radnih
prava, te procesuiranje privatizacijskog kriminala, posveéeno je malo ili nimalo paznje, Sto
predstavlja razlog za ozbiljnu zabrinutost s obzirom na vec kriti¢no stanje u ovoj oblasti.

Premda je prihvatanje rjeSenja iz Sporazuma i potpisivanje zajednicke Izjave o principima
pristupa Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji donijelo Bosni i Hercegovini pokretanje s mrtve
tacke kad su u pitanju evropske integracije, te omogucilo aktiviranje Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju, sam Sporazum i rjeSenja koja su skicirana u istom, kao i nacin kreiranja i
usvajanja reformske agende, su predmet kritike jednog dijela bosanskohercegovackog
drustva, a narodito sindikata i pokreta/organizacija kojima su u fokusu prava radnika_ca.

Jedan od primjera je upravo prva stavka Sporazuma, fokusirana na smanjenje poreskih
opterecenja na rad. U tekstu Sporazuma navedeno je kako su poreska opterecéenja na platu
visoka, odnosno da poslodavac, ukoliko zeli da isplati potencijalom zaposleniku platu, mora
platiti priblizno 40 odsto razlicitih poreza i doprinosa Sto se smatra znacajnim faktorom
odvracanja od zaposljavanja i da se zbog toga poslodavci ne odlucuju na nova zaposljavanja,
ili zaposljavaju radnike_ce “na crno”, ¢cime se povecava udio sive ekonomije, te onemogucava
ostvarivanje socijalnih beneficija i prava radnika_ca (ostvarivanja prava iz oblasti penzijskog
i zdravstvenog osiguranja).

URepubliciSrpskojje ve¢ pokrenutaizmjenazakonskih propisakojima se smanjuje porez na
dohodak i stopa doprinosa, a pretpostavlja se (prema navodima predlagaca izmjena zakona)
da ¢e to uzrokovati smanjanje poreskih prihoda od ukupno 72,3 miliona KM (sredstva Fonda
PIO ¢e se smanijiti za 13,4 miliona KM, sredstva Fonda za zdravstveno osiguranje ¢e se smanjiti
za 43,3 miliona KM, sredstva Fonda za djediju zastitu za 4,5 miliona KM i sredstva Zavoda
za zaposljavanje za 11,1 milion KM)*°, Zamisao predlagaca jeste da se izgubljena sredstva
nadoknade povecanjem stope poreza na dodatnu vrijednost (PDV), $to bi zahtijevalo izmjene
Zakona o PDV-u na nivou BiH, za $ta ni u prethodnim godinama nije bilo dovoljno podrske u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Osim ¢injenice da je upitna izvodivost i primjenjivost ovakvih
mjera, javlja se i problem njihove efikasnosti i utemeljenosti. Zabrinjavajuce je da se ovakve
reforme najavljuju bez provedenih temeljitih ekonomskih studija i bez javnih rasprava u koje
bi bila uklju¢ena struéna javnost, predstavnici_e radnika_ca i civilnog drustva, s obzirom da
su misljenja struke oko funkcionalnosti ovakve reforme fiskalnog sistema vrlo podijeljena.

Netransparentnost i neinkluzivnost citavog procesa otvaraju prostor za zabrinutost i u
pogledu pravca reforme u oblasti socijalne zastite i penzijskog osiguranja. lako je najavljeno da
Ce se reforma kretati u smjeru smanjenja broja povlastenih penzija i boljeg targetiranja socijalne
pomodi, kako bi ona dosla do onih koji se zaista nalaze u stanju potrebe, izostanak konkretnih
informacija o tome kako su ova pitanja tretirana u reformskoj agendi i isklju¢enost javnosti i
zainteresovanih strana iz ¢itavog procesa razlog su za zabrinutost. Poseban problem predstavlja
¢injenica da vladajuce partije imaju jako uporiste i glasacku bazu upravo u kategorijama
privilegovanih korisnika_ca socijalne pomodi, te je upitno da li ¢e se reforma zaista kretati u
pravcu ukidanja privilegija i uspostavljanja jednakih prava, baziranih na stvarnim potrebama.

Zbog niza faktora kao Sto su katastrofalne poplave, ekonomska kriza, visok postotak
nezaposlenosti, narocito dugotrajne nezaposlenosti, nejednakosti ostvarivanja prava,
te politickih interesa, ukoliko izostane kvalitetna i ozbiljna provedba adekvatnih socio-
ekonomskih reformi, moZzemo ocekivati da ¢e stopa siromastva i isklju¢enosti nastaviti rasti,

Sto bi moglo izazvati nove ozbiljne potrese u bh. drustvu.

40 Vidjeti nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima u Republici Srpskoj, usvojen na 7. sjednici
Narodne skupstine Republike Srpske (upuéen u proceduru javne rasprave).
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Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna koalicija
trideset organizacija civilnog drustva koja doprinosi pra¢enju reformi i nadgleda primjenu
politika, prava i standarda Evropske unije, fokusiraju¢i se na pitanja demokratizacije,
vladavine prava, te ljudskih i manjinskih prava. Saznajte viSe o Inicijativi na: http://eu-

monitoring.ba/o-inicijativi/

Aktivne ¢lanice su:

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo
BH novinari, Sarajevo

Centar za istrazivacko novinarstvo, Sarajevo
Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za politicke studije, Sarajevo

Fondacija Cure, Sarajevo

Helsinski parlament gradana, Banja Luka
Inicijativa mladih za ljudska prava, Sarajevo
MyRight - Empowers People with Disabilities, Sarajevo
Ostra nula, Banja Luka

Prava za sve, Sarajevo

Transparency International, Banja Luka/Sarajevo
TRIAL - Track Impunity Always, Sarajevo
Sarajevski otvoreni centar

Vasa prava BiH

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Inicijativu koordiniraju:
Sarajevski otvoreni centar

info@eu-monitoring.ba

Inicijativu podrzavaju:

ACIPS, Sarajevo; Asocijacija studenata Pravnog fakulteta Univerziteta u Tuzli; Banjalucko
udruzenje kvir aktivista (BUKA), Banja Luka; Centar za socio-ekoloski razvoj, Banja Luka;
Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu; Crvena, Sarajevo; Evropski istrazivacki
centar, Sarajevo; Fondacija 787, Sarajevo; Green Council, Sarajevo; Infohouse, Sarajevo; OKC
Abragevi¢, Mostar; Perpetuum Mobile, Banja Luka; Udruzenje PEKS, Zivinice; Vesta, Tuzla;

Vanjskopoliticka inicijativa BiH, Sarajevo; Zeleni Neretva, Konjic
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