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Od Misljenja do otvaranja pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj uniji: Zasto je Bosancima i
Hercegovcima svejedno i zasto bi im trebalo biti vazno

UVOD - LAZNA RADOVAN]JA, NEISPUNJENA
OBECANJA I RAZOCARENJA

Cak $ezdeset posto Bosanaca i Hercegovaca vjeruje kako ¢lanstvo BiH u Evropskoj
uniji ne bi imalo nikakav ili bi imalo negativan uticaj na njihovu zemlju, a tre¢ina ih
je uvjerena kako njihova zemlja nikada nece postati ¢lanica EU.! Rezultat je to dvije

decenije laznih radovanja, neispunjenih obecanja i razocarenja.

Pocetkom 2003. godine Vijece ministara BiH vidjelo je ,,2009. godinu kao ciljnu za
na$ ulazak u EU“% S govornice Parlamentarne skupstine BiH Adnan Terzi¢, tadasnji
predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH, uvjeravao je ¢lanove oba doma i bh. javnost
kako ,,jasno je opredjeljenje Europske komisije da i BiH postane dio Europske unije™.
Odlucno je odbacio bilo kakav skepticizam, a one koji ga $ire optuzio je za nedostatak

ambicija.

»Ja vas uvjeravam kako je taj cilj ostvariv®, govorio je Terzi¢ u aprilu 2003. godine.*
Da bi se to dogodilo, BiH je u Sest godina morala uspjesno zavrsiti proces pristupanja.
Proces koji krece predajom zahtjeva za ¢lanstvo u EU, nastavlja se dobivanjem statusa
kandidata te otvaranjem pregovora o clanstvu. Pregovori ukljucuju ispunjavanje
politickih uslova i uskladivanje svih ustava, zakona, pravila i praksi u BiH s onima koji
vaze u EU. Proces se zavrsava potpisivanjem sporazuma o pristupanju i punopravnim

¢lanstvom u Uniji.

Ciljnu godinu BiH, naravno, nije do¢ekala kao ¢lanica EU, ali je u oktobru 2009. godine
tadasnji komesar EU zaduZzen za prosirenje Olli Rehn stigao u dvodnevnu posjetu
Sarajevu. Tom prilikom izjavio je kako EU zeli da vidi ,,ubrzavanje procesa koji vodi
ka sticanju statusa kandidata za EU*>. Od ubrzanja procesa te 2009. godine nije bilo
nista. Naprotiv, tek sedam godina kasnije BiH je napravila svoj prvi korak i u februaru
2016. godine predala zahtjev za ¢lanstvo u EU. Tri godine kasnije, u maju 2019. godine,
Evropska komisija je u svom misljenju o zahtjevu odbila ¢ak i da spomene kandidatski

status za BiH.°

Dok su u BiH obecanja o ubrzanju procesa i ciljnim godinama za ¢lanstvo u EU
zavr$avala hladnim tuSevima, EU se §irila, a sve susjedne zemlje napredovale. U zadnje
dvije decenije EU je s 15 prvo narasla na 28 da bi se nedavno smanjila na 27 ¢lanica. U
susjedstvu, Hrvatska je ve¢ sedmu godinu punopravna ¢lanica EU. Crna Gora i Srbija
su kandidatkinje za ¢lanstvo koje od 2012. i 2014. godine pregovaraju o ¢lanstvu u EU.
BiH, s druge strane, osim predaje zahtjeva za ¢lanstvo u EU, nije napravila nijedan

drugi korak.

ljudska prava, vladavina prava, demokratija
| I Vijece za regionalnu saradnju (RCC), Balkan Public Barometer, juni 2019. g.
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Dvije decenije nakon pocetka procesa EU integracija gradanima i stru¢njacima
je vrlo tesko primijetiti konkretne pozitivne rezultate proizasle iz njega. Najcesce
spominjani rezultat je ¢injenica da od 2010. godine drzavljani BiH mogu bez viza
putovati u Schengensku zonu. Istina, bh. vlade morale su provesti ¢itav niz konkretnih
i zahtjevnih reformi kako bi uvjerile skepti¢ne vlade zemalja ¢lanica EU. Medutim, za
istu tu moguc¢nost izborile su se i vlade zemalja koje nikada ne mogu biti ¢lanice EU,
kao $to su Kolumbija, Honduras ili Brazil, pa je tesko tvrditi da je to rezultat bh. puta

ka ¢lanstvu u EU.

Za neke vidljivi rezultat EU integracija je stupanje na snagu privremenog (2008.
godine), aondaitrajnog trgovinsko-politickog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP, 2015. godine). Njime se bh. privredi, izmedu ostalog, omogucio laksi pristup
najsnaznijem svjetskom trzistu. Medutim, slicne sporazume EU ima i sa zemljama
koje nikada nece postati ¢lanice EU, kao $to su Alzir i Cile. Za dio privrede, izvoznike
mlijeka i piletine, naprimjer, koristenje povlastica privremenog sporazuma i SSP-a

omoguceno je tek odnedavno, a za neke je trziste EU jo$ uvijek zatvoreno.

Svakodnevni zivot stanovnika BiH je jo$ uvijek, u negativnom smislu, vrlo daleko
od prosjeka EU, a tesko je tvrditi i da je dosadasnji proces EU integracija tu razliku
smanjio. To pokazuje i Misljenje Evropske komisije iz maja 2019. godine. Razlika
izmedu BiH i EU je znacajna, bilo da se radi o kvaliteti obrazovanja i zdravstvene
zadtite, kvaliteti i broju poslova za koje se Bosanci i Hercegovci mogu takmiciti, ili

kvaliteti zraka koji udi$u i broju poginulih na cestama.

Gdje su onda utro$ene zadnje dvije decenije EU integracija? Najveli dio iscrpljen
je na velika politicka pitanja.” Vrijeme i energija potroSeni su na inicijative za Sire
ustavne promjene, od aprilskog paketa ustavnih reformi 2006. godine do butmirskih
pregovora 2009. godine, ali i u pokusaje ogranic¢enih ustavnih promjena, kao $to je
provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci. Bilo je tu i
policijske reforme, ali i uvodenja sistema koordinacije EU pitanja medu bh. vladama
i institucijama. Dio vremena i energije potrosen je i na prevenciju i saniranje stvarnih
i izmisljenih bh. kriza, od referenduma o pravosudu na drzavnom nivou do nacina

provedbe izbornih rezultata nakon izbora 2018. godine.

Pouceni iskustvom zadnje dvije decenije, Misljenje Evropske komisije o zahtjevu za
¢lanstvo BiH, objavljeno u maju prosle godine, u bosanskohercegovackoj javnosti
docekano je oprezno i s dozom cinizma. Cilj ovog teksta i narednih poglavlja je da
baci svjetlo na sadrzaj i zahtjeve ovog dokumenta te da ukaZze na potencijalnu ulogu

koje ovo misljenje moze imati na svakodnevni zivot stanovnika BiH.
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1. PROCES EU INTEGRACIJA: OD ZAHTJEVA I
MISLJENJA DO OTVARANJA PREGOVORA I
CLANSTVA

Proces EU integracija Bosne i Hercegovine sastoji se iz tri dijela.

Prvi dio je zahtjev za ¢lanstvo u EU. Njega je Predsjednistvo BiH predalo u februaru
2016. godine i njime se BiH javno obavezala da Zeli dosti¢i sve EU standarde i pravila.
Radi se 0 ogromnom broju javnih politika, od toga kako BiH upravlja otpadom i brine

se o Cistoci zraka do nacina kako prikuplja statistiku i provodi javne nabavke.

Drugi dio je pozivnica BiH za EU institucije i zemlje ¢lanice da ustanove, prate i
izvjestavaju o tome koliko se daleko BiH nalazi od EU standarda i pravila. Migljenjem
Evropske komisije ustanovljena je udaljenost, a redovnim izvjestajima Evropske
komisije, koji se o¢ekuju u narednim godinama, EU ¢e biljeziti sve promjene, pozitivne

i negativne, u pravcu dostizanja EU standarda i pravila.

Treci dio procesa je vizija buduceg odnosa izmedu BiH i EU, odnosno §$ta se moze
desiti kada i ako se BiH bude uskladivala sa standardima i pravilima EU. Ve¢ dvadeset
godina ta vizija je punopravno ¢lanstvo u EU. Na putu njene realizacije BiH bi trebala,
preporukom Evropske komisije i jednoglasnom odlukom zemalja ¢lanica, prvo postati
zvani¢ni kandidat za ¢lanstvo u EU. Zatim se treba izboriti za otvaranje pregovora o
¢lanstvu, pa otvoriti svako od podrucja oko kojih se pregovara, od statistike do okolisa,
te ista onda nakon usvajanja EU standarda i pravila i zatvoriti. I tek na kraju ¢e postati

¢lanicom EU.

O EU standardima i pravilima, u stvarnosti, nema pregovora s EU. Standardi i pravila
su utvrdena i ve¢ postoje, a BiH ih treba preuzeti. O nacinu na koji EU izvjestava i
prati uskladenost BiH sa standardima i pravilima EU te viziji budu¢eg odnosa BiH
i EU odlu¢uju Evropska komisija, vlade i parlamenti zemalja ¢lanica EU. Svojim
ponasanjem, brzinom i kvalitetom uskladivanja s EU standardima i pravilima BiH
moze uticati na brzinu procesa, ali tek ogranic¢eno. To pokazuje i slucaj Sjeverne
Makedonije, za koju je od 2009. godine Evropska komisija ¢ak osam puta preporucila
zemljama ¢lanicama da otvore pregovore. Dugi niz godina takvu odluku je blokirala
Grcka, a zadnje dvije godine odbijenica je stigla zbog Francuske. U oba slucaja rije¢
je o politickim razlozima koji su imali malo veze s brzinom i kvalitetom usvajanja EU

standarda i pravila.

ljudska prava, viadavina prava, demokratija Citav proces i njegovi razliciti stadiji zbog toga mogu trajati neodredeno dugo, a za
| I punopravnog ¢lanstva u EU trebalo je nesto viSe od 10 godina. U aprilu ove godine

I sretan kraj nema Cvrstih garancija. Susjednoj Hrvatskoj od zahtjeva za ¢lanstvo do

Crna Gora i Albanija ¢e obiljeziti jedanaest godina od predaje zahtjeva za ¢lanstvo u

Inicijativa za monitoring
evropskih integracija Bosne i Hercegovine

EU. Crna Gora je godinama daleko od zatvaranja pregovora, a Albanija ih jo§ uvijek

nije ni otvorila.
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U maju prosle godine Evropska komisija je svojim misljenjem pojasnila $ta vidi kao
minimum koji ¢e BiH biti potreban da otvori pregovore o ¢lanstvu. U ovom trenutku
jedino $to je sigurno je da ¢e bosanskohercegovacki put do pregovora, a onda i ¢lanstva

u EU, biti sacinjen od velikog broja stepenica, bez ikakve vremenske garancije.

2. A STA JE TO DA PROSTIS MISLJENJE?

Misljenje Evropske komisije o zahtjevu za ¢lanstvo BiH u EU objavljeno je 29. maja
2019. godine i sastoji se iz dva dokumenta. Prvi dokument od Sesnaest stranica u svom
uvodnom dijelu daje pregled informacija o zahtjevu za ¢lanstvo i odnosu BiH i EU.®
Glavni dio dokumenta je kratki pregled ispunjavanja politickih i ekonomskih uslova
za ¢lanstvo, kao i sposobnost BiH da preuzme obaveze ¢lanstva u EU. Ovaj dokument

zavr$ava zaklju¢cima i preporukama.

Drugi dokument je analiticki, na stotinu osamdeset i Cetiri stranice dat je detaljan
pregled stanja u BiH u odnosu na EU standarde’ - u prvom dijelu u odnosu na
politicke uslove za ¢lanstvo u EU, od funkcionisanja demokratskih institucija i reforme
javne uprave do vladavine prava, a u drugom dijelu u odnosu na ekonomske uslove za
¢lanstvo u EU. U tre¢em i najduzem dijelu dokument nudi pregled udaljenosti BiH
od EU standarda u 33 razli¢ita podrudja, od statistike i poreza do javnih nabavki i

sigurnosti hrane.

Najvecu paznju politi¢ara, medija i javnosti u BiH dobili su zakljuéci i preporuke
prvog dokumenta, a narocito ¢injenica da Evropska komisija zemljama ¢lanicama
EU nije preporucila dodjeljivanje kandidatskog statusa za BiH. Od predaje zahtjeva
za ¢lanstvo 2016. godine, Predsjednistvo i Vije¢e ministara BiH ocekivali su da ¢e
Evropska komisija, kao u slu¢aju Crne Gore, preporuciti kandidatski status. Medutim,

Komisija je ukupno stanje u BiH ocijenila kao nedovoljno za takvu preporuku.

Interes u BiH privukao je i zaklju¢ak Evropske komisije da ¢e za otvaranje pregovora
o ¢lanstvu (i kandidatski status) BiH morati ostvariti znac¢ajan napredak u ¢etrnaest
klju¢nih podruéja koja se odnose na demokratizaciju i funkcionalnost BiH, vladavinu
prava, osnovna prava i reformu javne uprave. Dio tih uslova Evropska komisija je
postavila dosta $iroko, ostavljaju¢i prostor za interpretaciju. Naprimjer, uslov koji
se odnosi na potrebu unapredenja zastite i uklju¢ivanja ranjivih grupa, kao $to su
pripadnici LGBTI zajednice ili Romi. Dio uslova je vrlo konkretan, naprimjer, potreba

provedbe presuda Evropskog suda za ljudska prava (prije svega presude Sejdi¢ i Finci).

Ocekivano, politi¢ari u BiH su se fokusirali na pojedinacne uslove koje smatraju vaznim

za svoju politicku agendu. Tako se predsjednik HDZ-a BiH Dragan Covi¢ fokusirao

8 Evropska komisija, Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of
the European Union, 29. maja 2019. g.

9 Evropska komisija, Analytical Report Accompanying the document Commission Opinion on Bosnia
and Herzegovinas application for membership of the European Union, 29. maja 2019. g.
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na provedbe presuda Ustavnog suda BiH, predsjednik Demokratske fronte Zeljko
Komsi¢ na provedbu presuda Evropskog suda za ljudska prava, a predsjednik SNSD-a
Milorad Dodik na status stranih sudija Ustavnog suda BiH koje imenuje predsjednik
Evropskog suda za ljudska prava.’® U reakcijama i razgovoru o Misljenju izostala je $ira
vizija Evropske komisije za BiH u trenutku otvaranja pregovora o ¢lanstvu, ali i mnogi
aspekti Misljenja koji se odnose na kvalitetu svakodnevnog Zivota gradana BiH, od

kvalitete zraka koji udi$u do sigurnosti cesta po kojim se voze.

Iz tih razloga naredno poglavlje predstavlja $iru viziju Evropske komisije za BiH u
trenutku otvaranja pregovora o ¢lanstvu u EU. Uz to, dat je odgovor na pitanje kako
bi BiH izgledala kada bi ispunila svih ¢etrnaest klju¢nih prioriteta Evropske komisije.
Zamislimo na trenutak da je ta vizija okupila gradane, privredu i civilni sektor, ali i sve
vlade u BiH, te da je do kraja ovog mandata BiH dobila preporuku Evropske komisije
za otvaranje pregovora o ¢lanstvu u EU. Sta bi pisalo u izvjestaju medunarodnih medija

o BiH pred opce izbore u oktobru 2022. godine?

10 Tportal, U BiH se ponovo lome koplja o europskom putu, misljenje Europske komisije svatko tumaci
na svoj nacin, 30. maja 2019. g.; Oslobodenje, Komsi¢: Prihvatanjem Misljenja Europske
komisije HDZ odbacio povijesno zaostali koncept konstitutivnosti, 15. augusta 2019. g.
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3. VIZIJA 2022: BIH PRED OTVARANJE
PREGOVORA O CLANSTVU U EU

Bilo je potrebno svega tri godine od izjave francuskog predsjednika Emmanuela
Macrona, u kojoj je BiH opisao kao evropsku tempiranu bombu koja samo $to nije
eksplodirala, da se o BiH, u evropskim i medunarodnim medijima, krene izvjestavati
kao o pozitivnom balkanskom iznenadenju. U novembru 2019. godine mnogi
analiticari su se s pravom utrkivali da ukazu zasto je BiH, suprotno izjavi predsjednika
Macrona, jo$ tada bila primjer u borbi protiv terorizma, ali su gotovo svi uvijek
dodavali kako postoje mnogi drugi razlozi bh. nestabilnosti, od siromastva i sistemske
korupcije do politi¢ckih sukoba oko razli¢itih vizija buduénosti BiH.

Medutim, danas mnoge stvari nisu iste. U maju 2022. godine Evropska komisija je
preporucila zemljama ¢lanicama EU da s BiH otvore pregovore o ¢lanstvu u EU. Tom
prilikom predsjednica Evropske komisije Ursula von der Leyen izjavila je kako je
preporuka ,,rezultat skoro tri godine predanog, ozbiljnog i sistematskog rada bh. vlada
i drustva na ispunjavanju uslova koje je postavila EU* Iako mnogi u BiH pozitivau
odluku zemalja ¢lanica ocekuje ve¢ u decembru 2022. godine, u Bruxellesu o datumu
otvaranja pregovora govore s oprezom i podsje¢aju na gorko iskustvo Sjeverne
Makedonije i Albanije.

Dok sjedimo na Bascarsiji, bosanskohercegovacka analiticarka nam objas$njava kako
ve¢ decenijama okosnicu bh. politike ¢ini inat. Taj inat se ve¢inom ispoljavao medu
bh. politi¢arima, svako protiv svakoga, i zemlju je kostao mnogo. Onda ih je prije
tri godine ujedinio inat prema EU. Odbijanje otvaranja pregovora sa Sjevernom
Makedonijom i Albanijom, propast inicijativa o crtanju novih granica na zapadnom
Balkanu, iseljavanje i odlazak radne snage, ali i izjave predsjednika Macrona i najblizih
susjeda o BiH kao crnoj rupi Evrope, objasnjava nam lokalna analiti¢arka, pocetkom
2020. godine ujedinile su bh. politi¢are, nevladin sektor i javnost prije svega u Zelji da
pokazu kako ,ipak nisu najgori od sve djece®

Veé pocetkom 2020. godine bh. politi¢ari su napravili prvi korak. Na iznenadenje mnogih,
dogovorili su paket izmjena izbornog zakona i Ustava BiH, kojim su usaglasili izborna
pravila za Grad Mostar te proveli presude Ustavnog suda (slu¢aj Ljubi¢) i Evropskog
suda za ljudska prava (Sejdi¢ i Finci i ostale presude). Medutim, najveée iznenadenje,
govori nam jedan od voda opozicije u Parlamentarnoj skupstini BiH, bila je spremnost
da se primijene sve medunarodne preporuke o nacinu provodenja izbornog procesa.
,Ove godine®, govori nam on, ,,BiH ¢e po prvi put u povijesti imati izbore koji ¢e biti u
potpunosti usaglageni s najvisim evropskim i medunarodnim standardima® Na pitanje
$ta su time dobili gradani, on nam odgovara: ,,Po prvi put pobjednici izbora bit ¢e oni za
koje gradani budu glasali, a ne stranke za koje su navijali oni koji broje glasove.”

| I ljudska prava, vladavina prava, demokratija
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Krajem 2019. godine Evropska komisija objavila je izvjestaj o stanju pravosuda koji
je sastavio njemacki stru¢njak Reinhard Priebe. Njime je ponovljeno skoro sve iz
»Jo$ prije izvjestaja Pribea, svima je kona¢no, crno na bijelo, sve bilo jasno®, kazala
nam je bh. analiticarka te pohvalila ulogu Sefa Delegacije EU, ,koji je za razliku od
prethodnika govorio jasnim i preciznim jezikom.“ Na inicijativu jedne strane politicke
organizacije, stru¢njaci glavnih pravnih fakulteta u BiH okupili su se i do ljeta 2020.
godine izasli s listom od nekoliko stotina konkretnih izmjena ustava i zakona, koje su
u potpunosti odgovorile na zahtjeve Evropske komisije (Misljenje i Priebe izvjestaj).

Na iznenadenje mnogih, politi¢ari u BiH su na te preporuke reagovali pozitivno. Do
kraja 2020. godine tako je reformisan i oja¢an Ustavni sud BiH, a osnovano je i sudsko
tijelo koje je zaduzeno da osigura ujednaceno interpretiranje zakona i uskladivanje
sudske prakse u ¢itavoj BiH. ,Prije uspostavljanja ovog tijela“, objasnila nam je bh.
analiticarka, ,,u Republici Srpskoj i Federaciji BiH imali ste dva odvojena pravna
sistema. Ta situacija nije u skladu s EU praksom, a zbog nje su patili i gradani i
privreda.“ Ovo tijelo je nedavno krenulo s radom, upozorava nas, pa tek treba vidjeti
koliko ¢e biti uspjesno. U istom paketu usvojeni su i novi zakoni o Visokom sudskom
i tuzilackom vije¢u i sudovima BiH te zakoni o sukobu interesa i uzbunjivacima.
Bh. institucije zaduZene za borbu protiv korupcije dobile su i znac¢ajnu finansijsku i
politi¢ku podrsku.

Sve je to vodilo do uzurbanog rada policije, tuzilastava i sudova. ,Mi smo dosli u
situaciju®, sa osmijehom na licu ubjeduje nas bh. analiti¢arka, ,da vijesti o hapsenjima
ljekara, sudija ili kantonalnih ministara za korupciju i mito viSe i nisu vijest.“ Ona
objasnjava da su zbog toga ljudi generalno puno oprezniji pa je i manje korupcije te
da hapSenjem i procesuiranjem visokih duznosnika krajem 2021. godine ,,zarobljena
drzava BiH krenula se oslobadati. Dok je prije nekoliko godina bilo nezamislivo, danas
u BiH na fizicke i verbalne napade na novinare institucije drzave reaguju momentalno,
a politi¢ari se utrkuju u osudama napada. Sve to promijenilo je atmosferu u BiH.

Direktorica nevladine organizacije koja prati borbu protiv korupcije, s kojom smo
razgovarali u Mostaru, predocila nam je sve detalje o velikoj reformi nac¢ina vodenja
javnih preduzeca u BiH. , Do unazad dvije godine javna preduzeca su sluzila kao biroi
za zapo$ljavanje stranackih poslusnika®, tvrdi nam direktorica. ,Medutim, pritiskom
javnosti i jasnim uslovima EU dosli smo do izmjena zakona te, $to je jo§ vaznije,
do izmjene prakse, pa to danas viSe nije slu¢aj, barem u najve¢im i najznacajnijim
firmama.“ Direktorica nas podsje¢a i na izmjene zakona o drzavnoj sluzbi ¢ime su
uvedene procedure koje su znacajno oslabile politicki uticaj.

Mladi bh. aktivista s kojim smo se sreli u Banjoj Luci nam je govorio o ,ukupnoj
promjeni atmosfere u BiH® Iako su promjene ocigledne, svjestan je da su mnogi s

sve promjene nisu bespovratne“ Na pitanje da nabroji nekoliko primjera, bez dvojbe

ljudska prava, vladavina prava, demokratija
pravom skepti¢ni jer je ,BiH jos uvijek daleko od modernih evropskih drustava i
I odgovara da su ,se ba$ ovo ljeto svi politicari u BiH utrkivali za uces¢e i podrsku
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Cetvrtoj bh. paradi ponosa, koja je ove godine prvi put, bez ikakvih drzavnih prepreka,
organizovana i u Banjoj Luci® On nastavlja podsje¢ajudi na inicijativu Medureligijskog
vije¢a BiH iz 2020. i 2021. godine kada su organizovane zajednicke molitve i kada su
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zajedno s ¢lanovima Predsjedni$tva BiH obisli nekoliko mjesta gdje su se ratni zlo¢ini
dogadali. Prosle godine, govori nam, po prvi put sva trojica ¢lanova Predsjednistva
BiH bili su zajedno u Srebrenici i imali usaglasene govore. Sve to pocinje da stvara
jednu drugadiju atmosferu. On takoder podsje¢a da je odnos prema migrantima u
mnogome promijenjen. Prije tri godine o BiH se pisalo kao o humanitarnoj katastrofi,
te, iako jos uvijek migranti ne zele ostati u BiH i gotovo bez izuzetka nastavljaju svoj
put ka EU, danas u BiH postoji kakav takav sistem i migranti se nalaze na toplom i
sigurnom.

Cini se kako je najvise posla u zadnje tri godine imala Direkcija za evropske integracije
BiH. Direktor Direkcije u razgovoru s nama obja$njava kako veéina stvari koje su
radili nije privukla paznju javnosti jer je bila tehnicke naravi. ,,Mi smo tako mjesecima
provodili dane i no¢i rade¢i na usaglasavanju dokumenta kojim su se ¢etrnaest bh.
vlada dogovorile koja ¢e vlada, kada i kako, te za koje novce, usaglasavati ustave,
zakone, pravilnike i praksu s onom u EU.“ To je bio tezak, ogroman i na momente
frustriraju¢i posao, jer je prethodno zahtijevao i ,dogovor o tome koji nivo vlasti je
za §ta ta¢no nadlezan, $to je ranije bilo jedno od najpolitiziranijih pitanja u BiH®
Na iznenadenje direktora Direkcije politi¢ari u BiH su vrlo brzo i bez pretjeranog
prepucavanja prihvatili da se drzavnom nivou omogu¢i mehanizam da, kada BiH
postane ¢lanica EU i kada je potrebno, moze osigurati da se EU zakoni provode na
¢itavoj teritoriji i svim nivoima vlasti. ,,To je bio jedan od uslova EU za koji smo mi
u Direkciji bili najskepti¢niji da ¢e biti dogovoren, ali politi¢ari su nas iznenadili i
imali smo veliku podrsku profesora ustavnog prava s pravnih fakulteta u BiH.“ Sa
osmijehom dodaje kako je najvjerovatnije razlog to sto ,vjeruju da BiH nikada nece
biti ¢lanica EU, pa misle da taj mehanizam nece biti ni iskoristen®

Na pitanje $ta su dogovorom o ove tri stvari dobili gradani BiH, direktor Direkcije
odgovara kako, zahvaljujuc¢i ovome, ,,gradani i privreda kona¢no mogu da ocekuju
i predvide kada ¢e EU standardi do¢i u BiH. Bilo da se radi o standardima koji ¢e
osigurati bolju kvalitetu zraka koji disu, sigurniji promet na cestama ili kvalitetnije
mlijeko koje pijemo, nakon dvadeset i dvije godine procesa EU integracija, mi u BiH
konac¢no kre¢emo sa usaglasavanjem s EU standardima i zakonima. Bit ¢e to jako, jako
dug proces, ali vazno je da krenemo.“

U oktobru 2022. godine BiH se nalazi pred devetim op¢im izborima od zavrsetka
rata i pred otvaranjem pregovora o ¢lanstvu u EU. Samo ¢lanstvo udaljeno je sasvim
sigurno barem jo$ najmanje desetak godina, a BiH je zemlja koja je jo$ uvijek jedna od
najsiromasnijih u Evropi, s loSom kvalitetom obrazovanja i zdravstvene zastite, koju
napusta veliki broj gradana, ali po prvi put nakon rata ¢ini se kako su bh. politi¢ari
i gradani uzeli sudbinu u svoje ruke. Evropska unija bi im trebala dati daleko vecu

podrsku na tom putu.

| I ljudska prava, vladavina prava, demokratija
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UMJESTO ZAKLJUCKA

Da li je do 2022. godine u BiH jedan ovakav scenarij realan?

Ako se uzme u obzir raspoloZenje gradana BiH o ekonomskom, dru$tvenom i
politickom stanju te oc¢ekivanja od godina koje dolaze, onda je odgovor negativan." U
ljeto 2019. godine sedam od deset bosanskohercegovackih gradana bilo je nezadovoljno
pravcem kojim ide BiH. U isto vrijeme, tek jedan od deset gradana BiH ocekivao je
da ¢e situacija biti bolja, ¢etiri od deset da e stanje ostati isto, a ¢ak pet da Ce situacija

biti gora.

Ako se uzmu u obzir ocekivanja politicara u BiH, onda je odgovor i dalje negativan.
Parlamentarka s dugogodi$njim iskustvom i ¢lanica vladaju¢eg SNSD-a DuSanka
Majki¢ kazala je kako ,SNSD, a ne samo SNSD ve¢ nijedna politicka stranka iz
Republike Srpske, nikada nece pristati na mnoge zahtjeve iz Misljenja Evropske

komisije te dodala:

»lako smo s nestrpljenjem ocekivali ovo misljenje, sada je ve¢ potpuno
jasno da BiH nema razloga za radovanje. BiH je i dalje, prema izjavama
predstavnika EU, veoma daleko od otvaranja poglavlja, a time i od
¢lanstva u EU. Mi imamo 14 taksativho navedenih uslova i medu
njima jo$§ mnogo preduslova. Ne vjerujem da postoji neko ko u ovom
momentu moze prognozirati kada ¢e BiH postati ¢lanica EU.“!?

Clan opozicionog SDP-a BiH i dugogodisnji bosanskohercegovacki parlamentarac

Sasa Magazinovi¢ objasnio je svoj skepticizam:

»Put u EU za dio politickih elita u BiH znadi put u zatvor, ne zato $to
¢e EU nekoga uhapsiti nego zbog toga $to se na putu ka EU-u drzava
transformiSe i postaje kapacitirana da se sama izbori s kriminalom
i korupcijom, posebno onom u politici. Stoga je logi¢no da su nasi
Sanaderi odlucili maksimalno usporiti, ako mogu, i zaustaviti put ka
EU-u. To je ime ove igre kojoj svjedo¢imo. Formalni razlozi i njihovo
pakovanje u nacionalne interese su samo pokrice za tu namjeru.“

U Bruxellesu i vladama zemalja ¢lanica EU niko ne ocekuje da BiH ispuni uslove
Evropske komisije do 2022. godine, a mnogi od njih vjeruju kako ¢e za ispunjavanje
uslova, vlastima u BiH, u najboljem slucaju, trebati pet do deset godina. Sli¢an utisak

vlada i u akademskoj zajednici i civilnom sektoru, u i izvan BiH.

ljudska prava, vladavina prava, demokratija
I Zbog svega toga $to ve¢em broju gradana BiH trebalo bi biti vazno ta piSe u Misljenju.
11 Vijece za regionalnu saradnju (RCC), Balkan Public Barometer, juni 2019. g.
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12 Klix, Majki¢: RS nece pristati na zahtjeve Evropske komisije, nije EU jedina dobrodosla u BiH, 30.
maja 2019. g.

13 Al Jazeera Balkans, Magazinovi¢ o Misljenju EK-a: EU gura BiH u krilo Turske, Rusije i Kine, 30. maja
2019. g.
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Da bi BiH mogla ispuniti uslove za dobivanje kandidatskog statusa i otvaranje
pregovora o ¢lanstvu, bit ¢e potrebna Siroka drustvena i politicka podrska ispunjavanju
uslova, ali i uvjerenje da je njihovo ispunjavanje korisno za BiH. Prvi korak ka tome
je jasnije razumijevanje vizije Evropske komisije za BiH. Priblizavanje te vizije bio je
jedan od ciljeva ovog dokumenta. Na ¢itateljima je da se odluce da li je to i njihova
vizija BiH. Samo nakon toga mogu krenuti razmisljati $ta i kako je potrebno uraditi da
se ona i ostvari. Jedno je sigurno, nijedna vizija BiH nece se ostvariti sama od sebe ili

samo zbog toga $to je zapisana u Misljenju Evropske komisije.

| I Ijui(a prava, vladi\a prava, demokratija
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»Evropska komisija smatra da bi se pregovori za pristupanje Bosne i Hercegovine
Evropskoj uniji trebali otvoriti kada zemlja postigne potreban stepen uskladenosti s
kriterijima za ¢lanstvo, a posebno s politickim kriterijima iz Kopenhagena kojima se
zahtijeva stabilnost institucija koje narocito garantiraju demokratiju i vladavinu prava.
Bosna i Hercegovina ¢e morati temeljito poboljsati svoj zakonodavni i institucionalni

okvir kako bi se osiguralo ispunjavanje sljedecih klju¢nih prioriteta:

Demokratija / funkcionisanje

a)
b)

d)
e)
Bl

8

6.

Inicijativa za monitoring
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ljudska prava, vladavina prava, demokratija
| I Vladavina prava

Osigurati da se izbori provode u skladu s evropskim standardima tako $to ¢e se
primijeniti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije,
osigurati transparentnost finansiranja politickih stranaka i odrzati lokalne
izbore u Mostaru.

Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju funkcionisanje mehanizma
koordinacije o pitanjima koja se odnose na EU na svim nivoima, uklju¢ujudi i
pripremu i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje acquisa.

Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje.

Temeljno unaprijediti institucionalni okvir, uklju¢ujuéi i ustavni nivo, kako bi
se:

obezbijedila pravna sigurnost u smislu podjele nadleznosti izmedu nivoa vlasti;
uvela klauzula o zamjeni da bi se drzavi nakon pristupanja omogudéilo privremeno
ostvarivanje nadleznosti drugih nivoa vlasti radi sprecavanja i otklanjanja
povreda prava EU;

garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujuli i njegovu samostalnu instituciju
(VSTV);

reformisao Ustavni sud, ukljucujudi i rjeSavanje pitanja medunarodnih sudija i
osiguralo provodenje njegovih odluka;

garantovala pravna sigurnost, pomocu i uspostave pravosudnog tijela kojem bi
bilo povjereno da osigura dosljedno tumacenje prava u cijeloj Bosni i Hercegovini;
osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno postupanje prema
presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic¢ i Finci;

osiguralo da su svi organi uprave zaduZeni za provedbu acquisa zasnovani
iskljucivo na profesionalizmu i da se ukloni pravo veta u procesu donosenja
odluka, u skladu s acquisom.

Poduzeti konkretne korake na unapredenju okruzenja pogodnog za pomirenje
kako bi se prevazislo naslijede rata.

Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje novih zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vije¢u i sudovima BiH u skladu s evropskim standardima.
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14

a)
b)

o
d)

e)

by

Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
uklju¢ujudi i protiv pranja novca i terorizma, prvenstveno putem:

usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i zastiti uzbunjivaca;
osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za borbu protiv
korupcije;

uskladivanja zakonodavstva i jacanja kapaciteta za javne nabavke;
osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za provodenje zakona, kao i s
tuzilastvima;

demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih istraga, potvrdenih
optuznica, kaznenih progona i pravosnaznih osudujucih presuda u predmetima
organiziranog kriminala i korupcije, uklju¢ujudi i one na visokom nivou;
depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeca i osiguravanja transparentnosti
procesa privatizacije.

Osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetima za
upravljanje migracijama na svim nivoima i osigurati funkcinisanje sistema
azila.

Osnovna prava

9.

10.

11.

12.

13.

Jacati zastitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakona o
nediskriminaciji i o rodnoj ravnopravnosti.

Osigurati pravo na Zivot i zabranu mucenja, posebno (a) ukidanjem upucivanja
na smrtnu kaznu u Ustavu Republike Srpske i (b) imenovanjem nacionalnog
mehanizma za prevenciju mucenja i ne¢ovje¢nog postupanja.

Osigurati poticajno okruzenje za civilno drustvo, posebno postujuéi evropske
standarde o slobodi udruzivanja i slobodi okupljanja.

Garantovati slobodu izrazavanja medija i zaStitu novinara, posebno
osiguravajudi (a) odgovarajuce sudsko procesuiranje predmeta prijetnji i nasilja
nad novinarima i medijskim radnicima, i (b) finansijsku odrzivost sistema
javnih RT'V servisa.

Unaprijediti zastitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba s invaliditetom,
djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice, pritvorenika, migranata i
trazilaca azila, kao i raseljenih lica i izbjeglica u cilju zatvaranja Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Reforma javne uprave

14

14.

Zavrsiti neophodne korake u reformi javne uprave s ciljem unapredenja
sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profesionalne i
depolitizirane drzavne sluzbe i koordiniranim pristupom u kreiranju politika

u cijeloj drzavi.“!*

Evropska komisija, Misljenje Komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU, 29. maja 2019. g.
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O INICIJATIVI

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna
koalicija ¢etrdeset organizacija civilnog drustva koja doprinosi pracenju reformi i
nadgleda primjenu politika, prava i standarda Evropske unije, fokusiraju¢i se na pitanja
demokratizacije, vladavine prava te ljudskih i manjinskih prava. Vide o Inicijativi
saznajte na: http://eu-monitoring.ba/o-inicijativi/.

Aktivne ¢lanice Inicijative su:

Aarhus centar u BiH, Sarajevo

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo

BH novinari, Sarajevo

BIRN BiH, Sarajevo

Centar za istrazivacko novinarstvo, Sarajevo

Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za politicke studije, Sarajevo

Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo
Fondacija Cure, Sarajevo

Fondacija 787, Sarajevo

Forum ZFD, Sarajevo

Helsingki parlament gradana, Banja Luka

Hope and Homes for Children, Sarajevo

Inicijativa mladih za ljudska prava u BiH, Sarajevo
Udruzenje Kali Sara, Sarajevo

Udruzenje Mreza za izgradnju mira, Sarajevo
MyRight - Empowers People with Disabilities, Sarajevo
Ostra Nula, Banja Luka

Transparency International u BiH, Banja Luka/Sarajevo
Tranzicijska pravda, odgovornost i sje¢anje, Sarajevo
TRIAL International, Sarajevo

Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo

Vasa prava BiH, Sarajevo

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Zene 7enama, Sarajevo

Inicijativu koordinira:
Sarajevski otvoreni centar
info@eu-monitoring.ba

Inicijativu podrzavaju:

ACIPS, Sarajevo; Asocijacija studenata Pravnog fakulteta Univerziteta u Tuzli; ljudska prava, viadavina prava, demokratija
Banjalu¢ko udruzenje kvir aktivista (BUKA), Banja Luka; Centar za socio-ekoloski

razvoj, Banja Luka; Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu; Crvena, Sarajevo;

Evropski istrazivacki centar, Sarajevo; Green Council, Sarajevo; Infohouse, Sarajevo; Inicijaiva za monftoring

OKC Abragevi¢, Mostar; Perpetuum mobile, Banja Luka; Udruzenje PEKS, Tuzla;  evropskihintegraciia Bosne i Hercegovine

Vesta, Tuzla; Vanjskopoliticka inicijativa BH, Sarajevo; Zeleni Neretva, Konjic.
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