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Alternativni izvje$taj o napretku Bosne i Hercegovine na putu za &lanstvo u Evropskoj Uniji za 2021. godinu:
politi¢ki kriteriji

uvoD

Najznacajniji politicki akteri u Bosni i Hercegovini ¢e na pitanje $ta misle o evropskom
putu te zemlje odgovoriti da podrzavaju punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Sa
druge strane, rezultati u ispunjavanju 14 prioriteta iz Miglienja Komisije o zahtjevu
BiH za ¢lanstvo u EU i usporeni reformski procesi govore da je ta podréka uglavnom
nominalna. Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine' je
kao i prethodnih godina pripremila izviestaj koji reformske procese i napredak zemlje
promatra kroz prizmu civilnog drustva. Publikacija Alternativni izvietaj o napretku
Bosne i Hercegovine na putu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: politicki
kriteriji prati strukturu lzviestaja Evropske Komisije o Bosni i Hercegovini za 2021.
godinu v dijelovima koji se odnose na politicke kriterije. Autorice i autori su obradili
teme osvréudi se na ekspertizu organizacija koje predstavljaju.

loko se ocekivalo da ¢e nakon perioda obiliezenog pandemijom 2021. godina
donijeti odredene pomake na reformskom i evropskom putu BiH, sudeéi prema
postignutim rezultatima moZe se re¢i da je iza nas jo$ jedna izgubliena godina.
Obiliezili su je odluka visokog predstavnika o zabrani negiranja genocida i drugih
ratnih zlo¢ina te veli¢anje ratnih zloginaca i bojkot rada drzavnih institucija od strane
predstavnika_ca iz entiteta Republika Srpska koji je uslijedio nakon dono3enija
pomenute odluke. Bojkot je zaustavio sve polititke procese u drugoj polovini
godine, $to se negativno odrazilo na ispunjavanie reformskih zahtieva za dobijanje
kandidatskog statusa za ¢lanstvo u EU. Drzavna zakonodavna i izvréna tijela su
blokirana, entitetske institucije u RS su pokrenule proces protuustavnog preno$enija
nadleZnosti sa drzave na entitet, a Federacija BiH ni u ovoj godini nije implementirala
rezultate izbora iz 2018. godine. Situaciju su dodatno usloznili pregovori o reformi
izbornog zakonodavstva u kojem su jo¥ jednom istaknuti suprotni stavovi viadajuéih
stranaka iz FBiH. lako su se u 2021. godini desile odredene izmjene u pravosudu,
poput izbora novog rukovodstva Visokog sudskog i tuzilackog vijeé¢a (VSTV) i smiene
glavne drzavne tufiteljice, nisu usvojene izmjene Zakona o VSTV i drugih reformskih
zakona. Nije ostvaren znacajniji napredak ni u borbi protiv korupcije.

Pandemija je imala negativan utiecaj na stanje u oblasti ljudskih prava u BiH, $to se
najvise odrazilo na ranjive kategorije stanovnidtva. lako je odluka visokog predstavnika
pozdravliena od civilnog drusiva uz Zalienje $to nije donesena u drzavnim institucijoma,
negiranje zlocina i veli¢anje ramih zloginaca je i dalie prisutno u javnom prostoru. Sve
malo da olak$aju ostvarivanje prava civilnih Zrtava rata. Drzava ne osigurava povoline
uslove za funkcionisanie civilnog drustva, zakoni o slobodi okuplianja nisu uskla¢eni sa
evropskim standardima, a govor mrznje dolazi od najvisih dzavnih zvani¢nika. Vedina
primjera pozitivne prakse inicirana je i zagovarana od strane civilnog drudiva, kao $to
je primjer u oblasti zadfite okolisa. Zbog toga je znacajan doprinos ovog sektora i u
izvieStavanju o napretku zemlje, ali i u procesima donosenja odluka iz kojeg je iskljucen.
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I ko rva, vadaina pravs, demoksats

1 Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna koalicija organizacija civilnog drustva koja doprinosi
praceniju reformi i nadgleda primjenu politika, prava i standarda Evropske unije, fokusirajuéi se na pitanja demokratizacije, vladavine prava, te
ljudskih i manjinskih prava. Vige informacija na: https://eu-monitoring.ba/
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Alternativni izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine na putu za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji za 2021. godinu:
politi¢ki kriteriji

KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPA

Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne uprave

Demokratija

Izbori

Nakon izbora u Mostaru u decembru 2020. godine, na koje se ¢ekalo 12
godina, u februaru 2021. godine je imenovan gradonadelnik Mostara i odrzana
je prva sjednica novoizabranog Gradskog vije¢a, ¢ime je Bosna i Hercegovina
(BiH) djelimi¢no ispunila prvi prioritet iz Midljenja Evropske komisije (EK).

Intenzivnijm angaZzmanom i posredovanjem medunarodne zajednice u dijalogu
sa predstavnicima najvecih politickih partija, u maju 2021. godine je napravljen
znacajan pomak na pokretanju izborne i ustavne reforme u BiH — formirana je
parlamentarna Interresorna radna grupa za promijenu lzbornog zakonodavstva
u BiH? sastavljena od po jednog predstavnika svakog kluba poslanika u
Predstavni¢kom domu, po jednog predstavnika svakog kluba naroda v Domu
naroda, te tri predstavnika Vije¢a ministara BiH (VM BiH). Zadatak radne grupe
ie trebao biti priprema zakonskih rie$enja kojima bi se izborni okvir uskladio sa
presudom Evropskog suda za ljudska prava (ESLIP) u predmetu “Sejdi¢-Finci
protiv BiH” i evropskim standardima.

Radna grupa ima mandat da u svom radu konsultuje predstavnike/ce
civilnog drustva, Centralne izborne komisije (CIK) i akademske zajednice, ali
nema obavezu da to uradi pa je i ovaj proces ostao samo u okviru politickih
predstavnika/ca, bez konsultacija i mogu¢nosti delegiranja prijedloga od strane
Sire javnosti. Bez konkretnih rezultata, radna grupa je odrzala osam sjednica,
a njen rad je u potpunosti prekinut nakon $to je odlazeéi visoki predstavnik
Valentin Inzko u julu 2021. svoj mandat zaklju¢io nametanjem izmjena
Krivicnog zakona (KZ BiH) kojim je zabranjeno negiranje genocida i veli¢anje
ratnih zlo¢inaca, $to je bio povod za blokadu rada drzavnih institucija od strane
predstavnika iz Republike Srpske (RS). Odluka visokog predstavnika je uslijedila
nakon brojnih bezuspjesnih poziva, upozorenja i inicijativa medunarodne
zajednice, Ureda visokog predstavnika (OHR), civilnog sektora®, te udruzenja
Zrtava o nedopustivosti prakse negiranja pocinjenih ratnih zlogina i veli¢ania
ratnih zlo¢inaca.

Glavni akteri razgovora o izmjenama lzbornog zakona i “ograni¢enih”
ustavnih reformi su, uz posredstvo medunarodne zajednice, bili predstavnici/
ce najvecihpolitickih partijo iz Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) -
Stranka demokratske akcije (SDA) i Hrvatska demokratska zajednica Bosne i
Hercegovine (HDZ BiH). HDZ BiH je insistirao na provodenju odluke Ustavnog

2 Formirana je nakon poziva Komiteta ministara Vije¢a Evrope bosanskohercegovaekim vlastima da do 1. septembra 2021. pripreme nacrt
izmjena i dopuna Ustava i lzbornog zakona kako bi se osiguralo da se izbori 2022. godine odrze u skladu sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima.

3 Vige na: https://www.dwp-balkan.org/bh/news.php2cat_id=48&text_id=620
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suda BiH u slu¢aju “Ljubi¢”, $to bi omoguéilo princip “legitimnog predstavljanja”
konstitutivnih naroda u institucijoma vlasti, dok su iz SDA prednost davali
provodenju odluka ESLIP ¢ime bi se svim gradanima/kama BiH bez obzira na
nacionalnost omogudilo pravo da budu birani u institucije vlasti. Nakon niza
sastanaka i zastupajuéi opreéne stavove, do dogovora o promieni Izbornog
zakona nije doslo, a samim niti do “ograni¢ene” ustavne reforme.

Prijevremeni izbori za gradonacelnika Grada Prijedora odrzani su 12. decembra
2021. godine. Prema preliminarnoj ocjeni Koalicije za slobodne i postene
izbore ,Pod lupom”, izbori su protekli “u skladu sa Izbornim zakonom BiH i
provedbenim aktima na vedini posmatranih bira¢kih mijesta, uz evidentirane
nepravilnosti, od kojih neke predstavljoju potencijalno teza krienja izbornih
pravila”.

Kako se ne bi ponovio slu¢ajiz2020. godine kada institucije BiH nisu obezbijedile
sredstva za odrzavanije izbora, zbog ¢ega su Lokalni izbori prolongirani na
mjesec dana, poslanik u Predstavni¢ckom domu Parlamentarne skupstine BiH
(PSBiH) Sa$a Magazinovi¢ u aprilu 2021. godine u parlamentarnu proceduru
uputio je prijedlog izmjena Zakona o finansiranju institucija BiH, kojim se
predvida finansiranje izbora ¢ak i onda kada budZet nije usvojen, odnosno
tokom privremenog finansiranja institucija. PSBiH nije usvojila ovaj prijedlog,
a BiH je i u 2022. godinu usla bez usvojenog budZeta, s neizviesno$¢u da li ¢e
Opd¢i izbori biti odrzani na vrijeme. CIK BiH je u septembru 2021. godine donio
zaklju¢ak o usvajanju Inicijative za donosenije zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH. Prijedlog je upucen u parlamentarnu proceduru, ali do
kraja godine nije razmatran.

Napredak po pitanju uklju¢ivanja gradanskih inicijativa i otvaranja pitanja
nedostatka rodne ravnopravnosti kao ustavne kategorije u procesu ustavne
reforme je do$ao od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (MLJPI
BiH) koji su u decembru 2021, putem Agencije za ravnopravnost polova
organizovali zajedni¢ku tematsku sjednicu parlamentarnih komisija® na temu
realizacije preporuka UNCEDAW komiteta na Sesti periodi¢ni izviestaj o
provedbi UNCEDAW konvencije. Na sjednici su prezentovani rodni amandmani
Inicijative Gradanke za ustavne promijene i Agencije za ravnopravnost polova
BiH kojima bi se u Ustav BiH inkorporirala i rodna perspektiva.

EU je u BiH tokom 2021. godine pokazala vedi interes za u¢e$éem gradana/
ki u procesu ustavnih promijena i pokrenula projekat Skupstine gradana
koji gradanima u BiH pruza mogué¢nost da direkino izraze svoje stavove o
ustavnim i izbornim reformama i da preporuce konkretna riedenja za uklanjanije
diskriminatornih odredbi iz Ustava BiH i unapredenie Izbornog zakona.®
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4 Preliminarna ocjena izbornog dana za prijevremene izbore za gradonaéelnika Grada Prijedor. Pod lupom, dostupno na: https://podlupom.
org/press-kutak/vijesti/preliminarna-ocjena-izbornog-dana-za-prijevremene-izbore-za-gradonacelnika-grada-prijedor/

5 Ustavnopravne komisije Doma naroda i Predstavni¢kog doma, Zajedni¢ka komisija za ljudska prava i Komisija za ostvarivanije ravnopravnosti
polova Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

6 Skupstinu gradana ¢ini 57 nasumi¢no odabranih gradana | gradanki BiH, od njih 4.000 koji su u prvom krugu dobili poziv od ambasadora
misije EU, SAD i OSCE-a u BiH da iskazu svoj interes za uée$ée na Zboru gradana.
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Parlament

PS BiH je u 2021. godini nastavila sa izuzetno slabim parlamentarnim
aktivnostima, te je u ovoj godini zabiljezila mnogo losiji rezultat u odnosu na
prethodni izvietajni period.

Predstavni¢ki dom PSBiH odrzao je tek 12 sjednica, dok je Dom naroda odrzao
samo 8 sjednica, od kojih su 2 bile hitne. Tokom 2021. godine, u oba doma
usvojena su samo 2 zakonska riesenja, i to Zakon o dopunama Zakona o
parni¢nom postupku pred Sudom BiH” u februaru te Zakon o izmjeni i dopuni
Zakona o strancima?®, koji je Predstavni¢ki dom usvojio u decembru 2020.
godine, a u Domu naroda je potvrden u januaru 2021. godine. Razlog slabe
parlamentarne aktivnosti na ovom nivou vlasti bila je i odluka poslanika/
ca iz RS da ne dolaze na sjednice PSBiH, nakon izmjena KZ BiH od strane
OHR-a. Predstavnici/e parlamentarnih stranaka iz RS donijeli/e su 26. jula
2021. godine zaklju¢ak “da ne postoje uslovi za rad srpskih predstavnika u
institucijama BiH".

Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS) odrzala’ je 6 redovnih i 9 posebnih
siednica na kojima je usvojeno' 48 zakonskih rie$enja. Nakon $to je visoki
predstavnik donio izmjene i dopune KZ BiH, ovo zakonodavno tijelo usvoijilo je
Zakon o neprimjenjivanju Odluke Visokog predstavnika kojom se donosi Zakon
o dopuni KZ BiH'!, kao i Zakon o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske'?.
Dopunom Zakonika definisana je “Povreda ugleda RS i njenih naroda”, a kako
ie navedeno u dodanom ¢lanu Zakonika, “ukoliko se RS oznadi kao agresorska
ili genocidna tvorevina ili njeni narodi agresorskim ili genocidnim, u¢inilac ¢e
se kazniti kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina”. U decembru'® je
NSRS usvojio informacije o ,prijenosu nadleznosti sa BiH na nivo RS” u oblasti
indirektnog oporezivanja, pravosuda, odbrane i bezbjednosti, a prethodno je
u oktobru usvojio Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima, koji predvida
osnivanje entitetske agencije za lijekove, koja od 2009. godine djeluje na
drzavnom nivou.

Parlament FBiH nije bio mnogo aktivniji u odnosu na 2020. godinu, a parlamentarna
vecina u ovom domu ne funkcionide na pravi nacin jo$ od izbora 2018. godine,
nakon kojih nije ni formirana Vlada FBiH koja radi u tehni¢kom mandatu. Najvedi
razlog izostanka vec¢e dinamike rada na ovom nivou vlasti jeste nepostizanje
dogovora u vezi sa izmjenama lzbornog zakona BiH, kojim je HDZ BiH prakti¢no
uslovio formiranje nove vlade nakon Opéih izbora 2018. godine.

Predstavni¢ki dom ovog zakonodavnog tijela odrzao'™ je tokom 2021. godine
10 redovnih, kao i 2 vanredne sjednice, a tokom cijele godine sjednice su zbog
pandemije Covid-19 odrzavane u Hotelu Hills na llidzi. Dom naroda Parlamenta
FBiH sastao se 15 puta'® i odrzao 9 sjednica. Kako se moze zaklju¢iti iz zapisnika

7 Zakon dostupan na: https://www.parlament.ba/olaw/OLlawDetails2lawld=90468

8 Zakon dostupan na: https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails2lawld=89546

9 Vijesti sa sjednica NSRS dostupne na: https://www.narodnaskupstinars.net/2q=Ia/narodna-skup%C5%A1 tina/siednice/vijesti-sa-sjednica-nsrs
10 Usvojeni zakoni u NSRS dostupni na: https://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/akti/usvojeni-zakoni

11 Zakon dostupan na: hitps://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-neprimienijivanju-odluke-visokog-
predstavnika-kojom-se-donosi-zakon-o-dopuni-krivi%C4%8Dnog-zakona-bosne-i-hercegovine

12 Zakon dostupan na: https://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-dopuni-krivi%C4%8Dnog-zakonika-republike-srpske
13 Tekst Deklaracije dostupan na: https://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/vijesti/okon%C4%8Dana-24-posebna-sjiednica-usvojena-
deklaracija-o-ustavnim-principima-i-%C4%8Detiri-informacije-o-prenosu-nadle%C5%BEnosti-sa-zaklju%C4%8Dcima

14 Zapisnici sa siednica Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH dostupni na: htips://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/zapisnici-sa-siednica?page=2
15 Informacije o sjednicama Doma naroda Parlamenta Federacije BiH dostupne na: https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/siednice.php2sied_kat=1
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siednica, u Predstavni¢kom domu usvojeno je 19 prijedloga zakona, dok svi
zapisnici za sjednice Doma naroda nisu u potpunosti dostupni, pa putem
web stranice nije moguce utvrditi tacan broj usvojenih zakona v ovom domu.
Medu usvojenim zakonima nasdli su se i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona
o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa, Prijedlog
zakona o stecaju, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, koji su
usvojeni u Predstavni¢kom domu federalnog Parlamenta, kao i Prijedlog zakona
o roditeljima njegovateljima u FBiH, Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
o PIO/MIO, Prijedlog zakona o dopuni Zakona o prostornom planiranju
i koristenju zemljista na nivou FBiH, koji su usvojeni u Domu naroda ovog
parlamenta.

Upravljanje

Rad izvrénih vlasti u BiH bio je u najveéoj mijeri u zastoju. Kao $to je to bio
slu¢aj i prethodne godine, probijen je rok za usvajanje drzavnog budzeta 2021.
godine.'® VMBiH, predvodeno Zoranom Tegeltiiom, do danas je odrzalo 45
redovnih sjednica, te je aktuelni sastav u parlamentarnu proceduru uputio 10
zakona, od kojih je usvojeno sedam!’. lako je na zvani¢noj internet-stranici
VMBiH moguée pronadi i Srednjoro&ni program rada VM za period od 2020.
do 2022. godine'8, u kojem se navodi 71 zakonsko rieenje koje bi trebao
predloziti VMBIH, izviesno je da ispunjenost navedenog programa nece biti
zadovoljavajuéa, kao $to nije zadovoljavajuéa ni ispunjenost predizbomnih
obecanja' datih od partija koje su formirale vlast. Jedino ispunjeno obecanje
odnosi se na provedbu Odluke Ustavnog suda BiH za Grad Mostar.

VM BiH nije odluéivalo o Nacrtu programa reformi BiH za 2021. godinu koje
ie Komisija za saradnju sa NATO-om dostavila 1.6.2021. godine®. Vide od
tri mjeseca trebalo je predsjedavajuéem VM-a Zoranu Tegeltiji da 4.11.2021.
godine zakaze?' nastavak 43. redovne sjednice. Usporeni rad institucija BiH je
nakon pocetka bojkota od politickih aktera iz RS zaustavlien i do kraja godine
nije u potpunosti nastavljen. To je dovelo u pitanje provedbu Programa reformi
i implementaciju?? 14 prioriteta iz Mislienja EK o ¢lanstvu BiH u EU.

Vlada RS je u 2021. godini odrzala 47 sjednica. Kada je u pitanju realizacija
miera i predizbornih obeéanja partija koje ¢ine ovu vladu, ispunjeno?® je 17 od
149 obecanja koja je Istinomjer evidentirao tokom izborne kampanije za Opce
izbore 2018. Vetina ispunjenih obeéanja realizovana je u prve dvije godine
mandata i uglavnom se radi o obeéanjima ¢&ija je realizacija zapoc&ela prije ovog
mandata ili je rije¢ o nekim infrastrukturnim projektima koji su implementirani u
saradniji sa lokalnim zajednicama.

Predsjednik FBiH, potpredsjednici FBiH i nova Vlada FBiH nisu imenovani
od Opt¢ih izbora odrzanih 2018. godine. Imenovanje nove vlasti uslovljeno
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16 Odluka dostupna na: https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/siednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx2id=36556&langTag=bs-BA
17 Vie na: https://ba.parlameter.si/legislativa

18 Programi izviestaiji Vije¢a ministara BiH dostupni na: https://www.viieceministara.gov.ba/akti/program_rada/Archive.aspx2langTag=bs-BA&pagelndex=1
19 Vije¢e ministara BiH tokom dvije godine mandata provodilo akfivnosti na manije od pola datih obecanija. Istinosmijer, 28. 12. 2021,
dostupno na: https://istinomier.ba/vijece-ministara-bih-tokom-dvije-godine-mandata-provodilo-aktivnosti-na-manje-od-pola-datih-obecanja/
20 Podrgka informaciji Komisije za saradnju sa NATO. RTRS, 01.06.2021., dostupno na: https://lat.rirs.tv/vijesti/vijest.php2id=433915

21 Tegeltija zakazao sjednicu Vijeé¢a ministara BiH koja je odgodena u julu, na dnevnom redu i ANP Klix, 02.11.2021., dostupno na: https://
www.klix.ba/vijesti/bih/tegeltija-zakazao-sjednicu-vijeca-ministara-bih-koja-je-odgodjena-u-julu-na-dnevnom-redu-i-anp/211102140

22 Dvije godine od Mislienja EK — godine koje su pojela “mislienja o Mislienju”. Istinosmier, 26. 05. 2021, dostupno na: https://istinomjer.ba/
dvije-godine-od-mislienja-ek-godine-koje-su-pojela-mislienja-o-mislienju/

23 Vlada RS ispunila 17 obe¢anja za fri godine mandata. Isfinosmier, 17. 12. 2021, dostupno na: htips://istinomierba/Mada-rs-ispunila- 1 7-obecanja-za-i-godine-mandata/
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je usvajanjem lzbornog zakona, ali i rie$avanjem drugih pitanja, kao $to su
imenovanje novog direktora Federalne uprave policije, pitanje Ustavnog suda
FBiH?*, koji ima problem sa nedostatkom ¢&etiri suca, pitanje upravljackih
struktura RTV FBiH itd. Jedino pitanje koje je rije$eno u 2021. godini jeste
imenovanije nove Komisije za vrijednosne papire. Odluka je donesena 12 godina
nakon §fo je tada$njim &lanovima Komisije istekao petogodidnji mandat, te su
tako odblokirani mnogi finansijski procesi koji su bili zaustavljeni jer Komisija
nije imala kvorum za odlucivanije. Kada je u pitanju rad niZih nivoa vlasti, kraj
prosle godine obiljezile su transformacije nekoliko kantonalnih vlada u FBiH, pa
su tako restrukturirane Vlada Kantona Sarajevo (KS) i Vlada Tuzlanskog kantona
(TK). Uredi za borbu protiv korupcije uspostavljeni su u nekoliko kantona,
medutim, jedino je Vlada TK usvojila mehanizam za sprec¢avanje nepotizma
i stfranackog zaposljavanju u organima uprave i ostalim institucijoma Ciji je
osniva¢ ili suosniva¢ TK, &ineéi ovaj kanton jedinim u BiH u kojem je na snazi
ovakav ili slican mehanizam. Jedan od najaktivnijih nivoa i dalje ¢ine lokalne
samouprave?®. Medutim, Lokalni izbori 2020. godine nisu donijeli nita novo
kada je u pitanju zastuplienost Zzena u politici. Od 425 kandidata/kinja za
nacelnika/gradonacelnika, kandidatkinja je bilo tek 29, $to je ¢inilo 6,82% od
ukupnog broja, dok su na funkciju izabrane samo tri nacelnice.

Civilno drustvo

Kao rezultat ekonomske krize nastale kao posliedica pandemije COVID-19,
lokalna udruZenja i fondacije koja se bave socijalnim i humanitarnim radom
su imale vide zahtjeva za pruzanjem podrike socijalno ugrozenim grupama u
drudtvu. Izrecene miere zabrane kretanja i djelovanja u vedini slu¢ajeva nisu
isklju¢ile OCD, a ove mjere su dodatno uticale na njihove aktivnosti u pruzaniju
podrike gradanima. Ograni¢eni napredak je postignut u riedavanju klju¢nog
prioriteta u Mi$lienju o osiguravanju povolinog okruzenja za civilno drustvo,
posebno usvajanjem novog zakona o slobodi okupljanja u BD BiH?¢, uglavnom
u skladu sa standardima EU.

Izazove predstavljaju nedostatak transparentnosti u finansiranju OCD i neuspjeh
da se na smislen nacin uklju¢i civilno drustvo u konsultacije o javnoj politici
na svim nivoima dono$enja odluka. Negativni efekti rasirene korupcije i znaci
polititkog zarobljavanja nastavili su snazno da se manifestuju tokom pandemiie,
direktno uti¢uéi na dobrobit gradana.

Prema Monitoring matrici o poticajnom okruzenju za razvoj civilnog drustva,
lzviestaj za BIH 2020%, ne vide se rezultati Ministarstva pravde BiH koje se
2016. godine obavezalo da ¢e prikupliati godisnje finansijske izviestaje
udruzenja i fondacija i na taj nacin kontrolisati rad OCD sa ciliem spre¢avanja
pranja novca. lzazov je i definisanje statusa OCD koje ne postuju zakonske
obaveze i ne podnose finansijski izvie$taj nadleznim tijelima, odnosno predaju

24 Vige na: https://www.ustavnisudfbih.ba/bs/open_page_nw.php2l=bs&pid=86

25 Celnici 15 opéina i gradova provodili aktivnosti na ispunjavanju dvije trec¢ine obeéania. Istinosmier, 22. 12. 2021., dostupno na: https://
istinomier.ba/celnici-15-opcina-i-gradova-provodili-aktivnosti-na-ispunjavanju-dvije-trecine-obecanja/

26 International Community representatives commend the adoption of the Law on Peaceful Assembly by the Brcko District Assembly | OSCE
(dostupno na: https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/458428)

27 Ciieli izviestaj dostupan na: hitps://civilnodrustvo.ba/wp-content/uploads/2021/11/63-5-BiH-Country-Report-2020_FINAL compressed-1.pdf
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kopije Ministarstvu pravde BilH, $to dodatno otezava proces pracenja rada
OCD. Dok nadlezne institucije ne pokrecu istrazne radnje u takvim slu¢ajevima,
postoje osnovi sumnije za selektivno i netransparentno krivi¢no gonjenie i sudsko
pra¢enje OCD koje su meta istrage o korupciji i zZloupotrebi poloZaja.

Porezna uprava FBiH objavila je pregled poreskih obveznika sa iznosom duga
po osnovu poreza, doprinosa, noknada i drugih davanja iznad 25.000,00
eura, prema evidenciji kantonalnih poreznih uprava, na dan 31.12.2021.
godine. Od 4.405 pravnih lica na toj listi, samo 33 su udruzenja, dok su ostali
sportski klubovi/udruge?®. Ovo dodatno govori o potrebi izdvajanja udruzenija i
fondacija prema njihovim primarnim djelatnostima, $to bi dodatno pomoglo u
dobijanju tagnih podataka o udruZenijima i fondacijama koje nisu okarakterisane
kao sportske, boracke i sl.

OCD nisu bile zasticene niti podrzane od strane Vlade da se adekvatno suole s
posliedicama krize COVID-19, jer su zabrana i ogranicenje kretanja uticali na
provodenije njihovih aktivnosti (provodenie projekata, pruzanje usluga, prodaja
proizvoda), dok su trogkovi i dalje bili prisutni (plate osoblja, tekuéi trodkovi,
itd.). Osim toga, nastavili su da se suoavaju s negativnim posliedicama koje
ih prate od 2020. godine. Neizvjesnost u obnavljanju adekvatnih ekonomskih
resursa za buduénost i ogroman uticaj koji je pandemija imala na elemente
OCD mogu ugroziti stotine radnih mjesta i stecenih vjestina, stvarajuéi tenzije
unutar organizacija (i liénih i radnih grupa, pa ¢ak i korisnika i lokalne zajednice).
Svakako, uticaj OCD na ljudske resurse je strikino povezan sa nemoguéno$éu
OCD da dobiju pomo¢ od lokalnih vlasti.

Tokom 2021. godine, pored nekoliko propisa na entitetskom i kantonalnom
nivou o pruzanju podrske odredenim sektorima?’, nisu uocleni konkretni
mehanizmi u pruzanju podrike ranjivim grupama tokom COVID-19 OCD
koje su nastavile da rade samoinicijativno i prilagodavaju svoje programe
potrebama drustva. U BiH veéina OCD nije mogla podnijeti zahtjev za mjere
lokalnog ekonomskog oporavka, kao $to je to u privatnom sektoru. Kao rezultat
toga, OCD su u velikoj mjeri nastavile traZiti nevladine i medunarodne resurse
kako bi dobili finansijsku i materijalnu podrsku potrebnu u “hitnim” fazama
rada, kao $to je bio slu¢aj 2020. godine®. Istovremeno, vrlo je malo otvorenih
poziva za podnosenije prijedloga projekata u tom smislu. Usvajanje okvira za
transparentno finansiranje OCD ostaje nerije$eno. Doslo je do smanjenja i
preusmijeravanija javnih sredstava namijenjenih OCD tokom pandemije 2020.
godine, a ovaj trend je nastavlien i u 2021. godini.

lzmjenama i dopunama programa ministarstava na entitetskom i kantonalnom
nivou u 2020. i 2021. godini sredstva su uglavnom preusmjerena na druge
stavke zbog ograni¢enija i otkazivanja brojnih dogadaja i projektnih aktivnosti
OCD zbog pandemije COVID-19. Postoje razlicite procedure (posebno u
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28 Vige na: PUFBIH, hitp://www.pufbih.ba/v1/novosti/2258/pregled-poreznih-obveznika-sa-iznosom-duga-preko-5000000-km-na-dan-
30092021godine

29 Uredba o interventnim mjerama za podriku ugrozenim sektormia privrede Federacije Bosne i Hercegovine u okolnostima pandemije COVID
19: hitps://www.paragraf.ba/propisi/fbih/uredba-o-interventnim-mjerama-za-podrsku-ugrozenim-sektorima-privrede-federacije-bosne-i-
hercegovine-u-okolnostima-pandemije-covid-19.html i Odluka o oslobadanju od obra¢una i pla¢anja indirektnih poreza i povratu ve¢ placenih
indirekinih poreza na opremu i sredstva donirana od strane domacih i medunarodnih subjekata za potrebe prevencije, suzbijanja i otklanjanja
epidemije prouzrokovane korona virusom (KOVID-19): https://www.paragraf.ba/propisi/bih/odluka-o-oslobadjanju-od-obracuna-i-placanija-
indirektnih-poreza-i-povratu-vec-placenih-indirektnih-poreza.html

30 Istrazivanje dostupno na: https://civilnodrustvo.ba/novo-istrazivanje-uticaj-covid- 19-na-civilno-drustvo-u-bih-tokom-2020-godine/
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upravnim organizacijama, fondovima i sl.) za dodjelu sredstava OCD, odnosno
procedure za dodjelu sredstava se i dalje razlikuju u segmentu koji se odnosi
na regulisanje postupka dodjele putem kreiranja prijavnih obrazaca, prava
podnosilaca prijava, tokom i nakon postupka dodjele, nacin ocjenjivanja
prijava i sl. U organima uprave veoma je prisutno neblagovremeno objavljivanje
poziva za dodjelu sredstava, kadnjenje u dodjeli sredstava ili dodjeli sredstava
nakon isteka godine ili roka definisanog ugovorom o dodjeli sredstava. Ne vrie
se sustinske analize i prac¢enje dostavlienih izviestaja o realizaciji odredenih
izdvojenih sredstava radi prikuplianja potrebnih podataka za sagledavanje
stanja u pojedinoj oblasti kako bi se iznadla najbolia moguca riedenja ili
strategije za buduée aktivnosti. U vedini slucajeva dodjela bespovratnih
sredstava iz tekuce rezerve i dalje je bez prethodno objavljenog poziva. OCD
planiraju minimalna sredstva za vladino finansiranje®' i postoji relativno nizak
nivo pripremljenosti u BiH udruZenja i fondacija da povuku sredstva odobrena
od strane nadleznih organa zbog nedovoljno kvalitetnih projekata, smanjenog
broja prijava, neispunjavanija uslova iz javnog poziva i nedostavljanja izvjestaja
o namjenskom utro$ku sredstava.

Reforma javne uprave

Kao jedan od klju¢nih prioriteta iz Mislienja EK o aplikaciji BiH za ¢lanstvo
u EU navodi se i reforma javne uprave, koja nalaze formiranje efikasnije,
odgovornije i transparentnije javne uprave. Reforma javne uprave u BiH
zacrtana je Strateskim okvirom za reformu javne uprave 2018-2022.%2, kojeg
ie VM BiH usvojilo u septembru 2018. godine, te Akcionim planom za reformu
javne uprave®, usvojenim u decembru 2020. godine.

SIGMA monitoring izviestaj** za 2021. ukazuje na ograni¢en napredak BiH
u reformi javne uprave, uz naglasak da je ovo zakljuéak djelomi¢ne procjene
odabranih podru¢ja javne uprave u BiH, koja uklju¢uju razvoj politike i
koordinaciju, odgovornost i dva aspekta upravljanja finansijoma (upravljanje
budZetom i javne nabavke). lako postoji odredeni napredak, provedba reforme
je kontinuirano slaba i ne uspijeva posti¢i glavne cilieve reformi. Potrebno je
uskladivanije svih zakona o drzavnoj sluzbi na svim nivoima vlasti sa evropskim
standardima, kako bi se drzavna sluzba depolitizirala. Uz to, potrebno je
i osiguranje proaktivne transparentnosti procesa, digitalizacija, te razvijanje
metodoloskog okvira za pracenje implementacije planova od strane svih
odgovornih institucija.

Kako je navedeno u Drzavnom PAR monitor izviestaju®, ovlasti dono3enja
odluka podijeliene su izmedu entiteta i BD BiH, i te$ko je imati samo jednu
instituciju centralne vlasti zaduzenu za izradu i koordinaciju politika u BiH. To
znadi da svaki od ovih nivoa vlasti ima svoj vlastiti pravni sistem koji regulise
ovo podru¢je. Na drzavnom nivou, klju¢ni pravni akti koji definidu zakonodavni

31 Ovakav podatak treba uzeti s rezervom s obzirom da veliki broj OCD uopste nema strategiju namicanja sredstava niti strateski pristupa razvoju
organizacije, zaklju¢ak je izveden po osnovu istrazivanja o uticajuy COVID-19 na civilno drugtvo, 2020.godina, Centar za promociju civilnog
drustva Sarajevo.

32 Vide na: https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2016/08/Strateski_okvir RIU_BOS_2018-2022.docx

33 Vige na: https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2016/08/BOSANSKI-AP-JULI-2020. pdf

34 lzviestaj dostupan na:  https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm

35 lzvjestaj dostupan na:  https://weber-new.s3.us-west-2.amazonaws.com/wp-content/uploads/2018/11/21165139/BOSANSKA-13.09.2021
compressed.pdf
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okvir i upravljaju procesima donogenja odluka su Zakon o VM BiH, Poslovnik o
radu VM BiH, Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijoma BiH,
te Pravila za konsultacije pri izradi pravnih propisa u BiH.

U SIGMA Monitoring izviestaju za 2021. godinu navodi se da unato¢ tome da
su procesi planiranja i praéenja rada institucija i procesi kreiranja politika i alata
uglavnom regulisani, detaline smjernice o sektorskom strateskom planiranju
postoje samo u RS i BD BiH. Postoje znalajni problemi sa praksama praéenja i
izvie$tavanja za klju¢ne vladine dokumente i dokumente za planiranje politika
na svim nivoima. Procjena uticaja propisa, kao ex ante alat za analizu politike,
formalno je uspostavlijena na svim nivoima, ali se ne koristi sistematski i u
potpunosti u praksi.

NiZi nivoi vlasti su usvojili svoje strategije upravljanja javnim finansijama za
period 2021.-2025, ali BiH jo$ uvijek treba kreirati i usvojiti strategiju za
reformu upravljanja javnim finansijama na drzavnom nivou. U Migljenju EK
za BiH navodi se strategija uz monitoring zasnovan na ucinku kao jedan od
kriterija podobnosti za sektorsku budZetsku podrsku. Strategija na drzavnom
nivou za cilj ima uspostavljanje zajedni¢kih reformskih prioriteta, te uskladivanje
rada institucija. lpak, Mi$lienje EK ukazuje na to da javnim institucijama na svim
nivoima nedostaju kapaciteti za internu reviziju i adekvatnu unutradnju kontrolu.
Ovo se narodito primijeti u oblasti javnih nabavki, te u zaostalim obavezama
javnog sektora (posebno sektor zdravstva i javnih preduzeéa).

lako je tokom 2020. godine pokrenuta praksa objavljivanja budzeta za gradane,
transparentnost budzeta jo¥ uvijek nije ostvarena. Kasnilo se sa usvajanjem
budZeta, te je tako budzet za 2021. godinu usvojen krajem jula 2021, $to je bio
slu¢aj i prethodne godine. Kada se govori o objavljivanju informacija vezanih
za finansijsko upravljanje i kontrolu, nedostaje proaktivan pristup ministarstava i
takve informacije nisu dostupne na internetu. Zakon o finansiranju institucija BiH
definira obaveze objavljivanja kvartalnih, polugodi$njih i godignjih izviestaja o
Unutarnjim finansijskim kontrolama u javnom sektoru, dok Zakon o unutarnjoj
reviziji BiH ne definide rok za pripremu konsolidiranog godi$njeg izvjestaja.
Dostupni izvjestaji Ministarstva finansija o izvr$enju budZeta pokrivaju period od

2011. do 2020. godine.

BiH treba pokrenuti dijalog o politici u reformi upravljanja javnim finansijama
koje bi vodile BiH institucije sa EK, razvojnim partnerima u sektoru i
medunarodnim finansijskim institucijama. Takoder, potrebno je unaprijediti
eksternu komunikaciju, pribliziti izvie$taje gradanima, kao i sprovoditi politiku
otvorenih podataka, objavljujuéi sve proracunske podatke.

Nije zabiliezen napredak kada je u pitanju odgovornost javne uprave u BiH.
Mehanizmi odgovornosti postoje u zakonodavnom okviru na svim nivoima,
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ali njihova implementacija izostaje. Nije bilo napretka kada je u pitanju
unapredenije propisa koji definidu razlicite funkcije upravnih tijela, ili uslove za
njiihovo uspostavljanije, spajanije ili ukidanje.®® Preporuke nadzomih tijela, poput
Ureda za revizije institucija (BiH, FBiH i RS) i Institucije ombusmana za ljudska
prava BiH (IOLJP BiH), i dalje se skoro i ne provode.

Kada je v pitanju slobodan pristup informacijama, nije zabiliezen napredak
u ovoj oblasti. Zakonodavni okvir za pristup informacijoma formalno
omoguduje pristup javnim podacima, medutim, nedostaje adekvatan nadzor
nad implementacijom zakona. Pored toga, ,pravne odredbe o zastiti podataka
i o pristupu informacijoma se i dalje tumace na nacin da vide &titi privatne
nego javni interese.”? Za razliku od ostalih zemalja v regiji Zapadnog Balkana
BiH nije uspostavila specijalizovano tijelo koje je zaduZeno za nadzor nad
implementacijom zakona o slobodi pristupa informacijama. lako su odredene
nadleznosti date IOLJP BiH, ova institucija nema ovlastenja niti kapaciteta
da efektivno implementiraju ulogu nadzornog tijela u dijelu slobode pristupa
informacijoma. Pored toga, zakonodavni okvir ne predvida obavezu proaktivne
objave podataka, dok su Standardi i politika proaktivne tfransparentnosti usvojeni
samo na drzavnom nivou. SIGMA je u prethodnom periodu pruzila podrsku
nadleZnim institucijama kroz analiziranje regulatornog okvira i pripremila model
zakona o slobodi pristupa informacijama, no institucije nisu poduzele nikakve
korake kada je u pitanju izmjena zakonskog okvira.

U Strateskom okviru za reformu javne uprave 2018-2022 definisane su neki
aspekti za pobolj$anje uprave orijentisane ka korisnicima. Medutim, u BiH jo§
uvijek ne postoji posebna mapa puta, kao ni strategija koja se bavi iskljucivo
pruzanjem usluga. Pravna osnova za navedenu oblast varira zavisno od podru¢ja
u kojem se korisnik nalazi. U 2021. godini nije bilo velikog pomaka u zemlji
kad je u pitanju modernizacija javnih usluga. Usvajanje Zakona o elektronskoj
identifikaciji i uslugama povijerenja za elektronske transakcije je jo$ uvijek na
¢ekanju. Jedino znacajnije poboli$anje je ostvareno na nivou BD BiH gdje
ie u protekloj godini uveden jedno3alterski sistem, kao i Integrisani sistem za
elektronsku registraciju poslovnih subjekata *8 kojim se znatno pojednostavljuje,
ubrzava, ali i pojeftinjuje cijeli proces. Uklanjanje birokratskih prepreka pri
registraciji novih subjekata potrebno je ubrzati i u druga dva entiteta. Kako bi se
pobolj$ala administraciju usmjerena ka korisnicima — fizickim i pravnim licima,
neophodno je raditi na modernizaciji, pojednostavljenju i digitalizaciji usluga
te obratiti ve¢u paznju na same korisnike i pratiti njihovo zadovoljstvo uslugama
javne uprave u BiH.

36 SIGMA, Monitoring Report: The Principles of Public Admnistration, Bosnia and Herzegovina, dostupno na: https://www.sigmaweb.org/
publications/Monitoring-Report-2021-Bosnia-and-Herzegovina.pdf

37 lzvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021. godinu, dostupno na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2021/10/izviestaj-o-bosni-i-
hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf

38 Vise na: https://bizreg.osbd.ba/
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Vladavina prava i osnovna prava

Poglavlie 23: Pravosude i osnovna prava

Rad pravosuda

Strateski dokumenti

EK je u svom Mislienju o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU i u svom lzvjedtaju za
BIH za 2021. godinu*® precizno identifikovala sve oblasti unutar pravosuda
koje je potrebno reformisati i unaprijediti, a koje ¢ine i sastavni dio Strategije
za reformu sektora pravde. Ovo je sve u cilju postizanja oc¢ekivanog nivoa
pripremljenosti drzave za provodenie acquisa EU i evropskih standarda u oblasti
pravosuda.

Slijedom navedenog, u 2022. godini potrebno je da:

1. Ministarstvo pravde BiH dovrsi izradu Strategije za reformu sektora pravu BiH
za period 2021-2027 i prate¢i Akcioni plan;

2. Ministarstvo pravde BiH izradi finansijski plan za implementaciju Strategije za
reformu sektora pravu BiH za period 2021-2027;

3. VM BiH usvoji Strategije za reformu sektora pravu BiH za period 2021-2027
i prateéi Akcioni plan.

Zakonodavni i institucionalni okvir

Nije postignut napredak u ispunjavaniju prioriteta 6 iz Migljenja, kojim se od
zemlje zahtijeva da usvoji novi Zakon o sudovima BiH i novi Zakon o Visokom
sudskom i tuzilac¢kom vijecu (VSTV).

Ministarstvo pravde BiH pripremilo je Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o VSTV, koiji se fokusira na integritet i odgovornost nosilaca
pravosudnih funkcija. Krajem juna 2021. godine Prijedlog je usvojilo i VM BiH,
te je upucéen na usvajanije u PS BiH gdje jo$ nije usvojen u Domu naroda. Nacrt
koji su usvojili VM BiH i Predstavni¢ki dom PS BiH ne adresira preporuke iz
Mislienja Venecijanske komisija (VK) koje se ti¢u razloga razrie$enja ¢lanova
Vije¢a. Zadrzana je formulacija ,kréenja zakona ili drugih radnji kojima se
ozbilino narusava ugled Vije¢a”, koja bi se morala dodatno razraditi. Odredba
o zastarijevaniju disciplinskog postupka je i dalie sporna jer se subjektivni rok
zastarjelosti vezuje za Ured disciplinskog tuzioca (UDT) i njihova saznanja i
postupanja po tuzbama. Inace bi trebao postojati samo objektivni rok od pet
godina od dana kada je pocinjen prekriaj, nezavisno od efikasnosti rada i
postupanja UDT.
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39 Saopstenje Komisije Evropskom Parlamentu i Vije¢u — Miglienje Komsije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evroskoj Uniji,
29.05.2019. godine, hitp://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Mislienje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-
u-Evropskoj-uniji.pdf, Vidi str. 7 drugi (2.) paragraf, str.13 tre¢i (3.) paragraf, str. 13 Sesti (6.) paragraf, str. 14 preporuka br. 4 ¢), str. 14
preporuka br. 4 d), str. 14 preporuka br. 4 ), str. 14 preporuka br. 6, pristuplieno 02.03.2022. godine.

40 lzviestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2021. godinu, Evropska Komsija, vidi str 15 Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava, str 16 Rad
pravosuda i Strateski dokumenti.
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VK u Mislienju navodi da su navodi da su predloZene mijere o sukobu interesa
koje sudijoma i tuZiocima zabranjuju obavljanje nespojivih duznosti i dalje
skromne. One zadrZavaju trenutne odredbe i sudijoma i tuziocima, vz tek
nekoliko izuzetaka koji su izri¢ito predvideni zakonom, daju moguénost da se
bave bilo kojom duzno$¢u i aktivnod¢u. Uzimajuéi u obzir disfunkcionalnost
pravosuda u BiH, VK smatra da bi bila propustena $ansa da se ovim zakonom
ne ograni¢i opseg aktivnosti koje sudije, tuZioci i ¢lanovi Vije¢a mogu da
obavljaju, a koji bi mogli voditi ka neprimjerenom uticaju na njihove duznosti.
Odredba o dostavljanju informacije o prihodima i imovini samo na ¢&lanove
istog domacinstva svakako ne doprinosi unapredeniu integriteta u pravosudu,
imajuéi u vidu prostor koji se ostavlja u praksi da se imovina i interesi prenesu
na bliske srodnike, npr. punoljetnu djecu koja ne Zive u istom domadinstvu sa
ciliem izbjegavanija provjere i prikrivanja iznosa i nacina sticanja imovine. Nisu
predvideni prekriaji i noveéane kazne za sudije i tuzioce koji ne dostave pocetne
i godidnje izviestaje o imovini i interesima u propisanom roku, kao i za sudije
i tuzioce koji sviesno, obmanjujuéi, dostave netane i nepotpune informacije.
Trenutno riesenije stavlja sudije i tuzioce u lagodan polozaj jer ne snose nikakve
sankcije ako ne dostavljaju izvje$taje o imovini i interesima, ili ako dostavljaju
nepotpune i neta¢ne podatke.

Takoder, izmjenama Zakona je predvidena uspostava Jedinice za integritet, kao
vanjsko pracenje rada Jedinice i disciplinskih postupaka, odnosno ukljucivanie
nezavisnih stru¢njaka u provjeru rada jedinice za integritet. Medutim, suprotno
mislienju VK, odredbe nisu dovoljno jasne i razradene u pogledu funkcionalne
nezavisnosti i sastava stru¢njaka koji imaju savjetodavnu ulogu, te nije jasna
procedura izbora struénjaka.

Samoregulatorno tijelo za pravosude

U februaru 2021. godine je nakon ostavke prethodnog predsjednika koji je
podnio ostavku zbog optuzbi za korupciju imenovano novo rukovodstvo
VSTV-a. lako se platforma novog rukovodstva deklarativno bazirala na borbi
protiv korupcije, vidljivih rezultata u smislu osiguranja dodatne odgovornosti
¢lanova Vijeca nije bilo. S druge strane, pritisci na rad VSTV i dalje su prisutni,
a inicijativa za formiranje posebnog VSTV-a na nivou RS direkino delegitimizira
rad i nadleZnost ove institucije.

Usvojena je Komunikacijska strategija VSTV za period 2022-2025., sa prateéim
vodi¢ima za komuniciranje sudova i tuziladtava, a koji bi trebalo da unaprijedi
transparentnost rada VSTV, kao i sudova i tuziladtava. Priprema Strategije je
trajala 6 godina, a sami efekti jo§ uvijek nisu vidljivi jer dokument usvojen u
decembru 2021. godine nije objavlien do kraja godine.

Jedinica za infegritet u okviru VSTV koja bi trebalo da bude nadlezna za
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provedbu odredbi vezanih za integritet nosilaca pravosudnih funkcija, ali i
¢lanova Vijeéa, te kontrolu imovinskih kartona, jo¥ uvijek nije uspostavliena
imajuéi u vidu da nisu usvojene potrebne izmjene Zakona o VSTV. Osim toga,
samo njeno smjestanje u Sekretarijat VSTV stavlja pod upitnik njenu nezavisnost
i nepristrasnost u odnosu na same ¢lanove Vijeéa.

Nezavisnost i nepristrasnost

Proces imenovania sudija i tuZilaca jo$ uvijek nije unaprijeden u cilju postizanja
objektivnosti i transparentnosti procesa. Sveobuhvatna reforma u vidu usvajanja
novog Zakona o VSTV-u predvidena godina dana nakon usvajanja tzv. hitnih
izmjena postoje¢eg Zakona (prelaznog riesenja) nije otpoleta zbog kasnjenja
sa usvajanjem hitnih izmjena.

Odredeni napredak je napravljen u unapredeniju kriterijuma za ocjenjivanje
sudija i tuzilaca i dalie u veliko] mjeri pociva na subjektivnim elementima, a
normiranie je i dalje primarno kvantitativno. S druge strane, prethodni rezultati
i disciplinski postupci se u nedovoljnoj mijeri uzimaju u obzir pri imenovaniju i
napredovanju nosilaca pravosudnih pozicija, uklju¢ujuéi i najodgovornije.

Osim neprikosnovene tuzilacke diskrecije koja u velikoj mjeri uti¢e na nedostatak
nepristrasnosti, brojne afere i disciplinski postupci koji su u prethodnom periodu
bili u fokusu javnosti, uklju¢ujuéi i glavnu tuziteljicu TuZila$tva BiH, pokazali
su izbjegavanije objektivnih i automatizovanih sistema za raspodjelu predmeta
kroz Sistem za automatsko upravljanje predmetima u tuziladtvima (TCMS).
Ovo upuduje na prisutnost pojedina¢nog mije$anja rukovodilaca pravosudnih
institucijo u raspodijelu predmeta s ciliem uticaja na procese.*!

Odgovornost

U Prijedlogu o tzv. hitnim izmjenama precizirani su disciplinski prekriaji sudija
i tuZilaca, predvideni su posebni disciplinski prekriaji za ¢anove VSTS-a,
razradene odredbe o sukobu interesa ¢lanova VSTS-a, precizirana je sudska
zastita u postupku imenovanja i razriedenja sudija i tuZilaca, propisan je postupak
za podnosenje izvie$taja o imovini i interesima sudija i tuzilaca, kao i rad
posebne organizacione Jedinice (u okviru Sekretarijata VSTS-a) za provodenje
postupaka po izviestajima. Sve su to mjere koje bi trebale ojacati mehanizme
integriteta u pravosudu spre¢avanjem sukoba interesa i nedozvoljenih uticaja,
kao i kroz kontrolu izvie$taja o imovini i interesima nosilaca pravosudnih
funkcija. U novopredloZenim riedenjima ipak nisu ispotovane sve preporuke
VK, pa je i tako dalje ostavljeno da ¢e se pojedini slu¢ajevi sukoba interesa
detaljnije regulisati pravilnikom VSTS-a, iako je VK stava da se sve okolnosti u
vezi sa sukobom interesa moraju predvidjeti zakonom.
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41 BiH: Disciplinske prijave protiv glavne tuziteljice i predsjednika Suda BiH. Voice of America, 02.04.2021., dostupno na: https://ba.voanews.
com/a/bih-sud-tuzilastvo-disciplinske-prijave/5838162.html
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Privremena istrazna komisija za stanje u pravosudu pocela je s radom u junu
2020. godine sa ciliem da istrazi stanje u pravosudu, s posebnim osvrtom
na sposobnost VSTV da ucestvuje u procesima neophodnim na putu BiH ka
¢lanstvu EU. Medutim, najavljivani Nacrt izviestaja ove Komisije nije usvojen u
toku 2021. godine. On je trebao da bude razmatran na sjednici Komisije, ali to
se nije desilo zbog blokade*? drzavnih institucija.

Kada je u pitanju provodenije disciplinskih postupaka protiv sudija i tuzilaca,
sistem je jo§ uvijek neefikasan, kako zbog nedostatka kapaciteta UDT, tako i
zbog sve vecih opstrukcija rada UDT, ali i zbog same kompleksne procedure
utvrdivanja disciplinske odgovornosti i trostepenog procesa odlucivanja. Zakon
predvida da je UDT po pravilu duzan rijesiti prituzbu gradana sa sumnjom na
disciplinski prekr$aj u roku od dvije godine od dana zaprimanja. Medutim,
iskustvo po prijavama Transparency International BiH pokazuje da se prituzbe
naj¢esce rieSavaju u roku od godinu i po do dvije godine od dana podno$enia,
a $to je suvise dug vremenski period. S druge strane, prema podacima UDT-a
iz posliednjeg dostupnog izviestaja, prosje¢no vrijeme rie$avanja prituzbi je u
2020. godini iznosilo je 276 dana. To je za 31 dan krade vrijeme u odnosu na
prosjek rie$avanija prituzbi u 2019. godini koji je iznosio 307 dana.

Prema podacima iz Godidnjeg izvie$tajo UDT-a za 2020. godinu, u toj godini
podnijete su 722 prituzbe, pokrenut je 31 disciplinski postupak protiv nosilaca
pravosudnih funkcijo i izre¢eno je 27 disciplinskih mjera (dva razrie$enja s
duznosti). U znac¢ajnom broju prituzbi podnosioci su izrazili nezadovoljstvo
sudskim i tuzilac¢kim odlukama (82 prituzbe ili 11%), te su se Zalili na nemarno
ili nepazljivo vréenje sluzbenih duznosti sudija (64 prituzbe ili 9%) i tuZilaca
(48 prituzbi ili 7%). Broj osnovanih prituzbi je svega 5,5 % od ukupnog broja
rije$enih prituzbi.

Kaznena politika je blaga - najéesce izrecene disciplinske mijere su javne
opomene i smanjenje plate. Posebno je sporna bila praksa da se anonimiziraju
pravosnazne odluke kojima se izri¢u javne opomene sudijama i tuZiocima,
a ¢ime se potpuno obesmisljava karakter izre¢ene disciplinske miere. Blaga
kaznena politika je, izmedu ostalog, posliedica veoma Sirokih ovlastenja
disciplinskih komisija, odnosno VSTV u procesu odmieravanja disciplinskih
mjera, $to dovodi i do neujednalene prakse, ali i nesrazmjerno malih kazni
u poredenju sa mjerama predlozenim od strane UDT. Jedan od primjera
neefikasnosti provodenija disciplinskog postupka je i slu¢aj protiv predsjednika
Suda BiH Ranka Debevca. Njemu je prvostepeno izre¢ena javna opomena zbog
nenavodenja nekretnine u imovinskom kartonu. Ovakva odluka je pokrenula i
pitanja blage kaznene politike u disciplinskim postupcima protiv sudija i tuZilaca,
te skrenuta paznja na vaznost prevencije. Drugostepenom odlukom, Debevec je
osloboden disciplinske odgovornosti.

42 lzviestaj o stanju u pravosudu na Eekanju zbog blokade Parlamenta. Detektor, 04.11.2021., dostupno na: https://detektor.ba/2021/11/04/
izvjestaj-o-stanju-u-pravosudju-na-cekanju-zbog-blokade-parlamenta/
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Osim toga, mehanizmi preispitivanja tuZilackih odluka su i dalje neefikasni - zbog
velikog nivoa tuzilacke diskrecije i vrlo niskog nivoa zahtjeva za obrazloZenjem
odluka, vise od 90% prituzbi na tuzilacke odluke bude odbaceno.*® BiH i dalje
ima desetogodignji problem osnivanja Apelacionog suda** na drzavnom nivou,
a mnogi smatraju da osim politickih, ne postoje drugi opravdani razlozi zasto se
ne osnuje ovaj sud, na nacin kako je to uredeno u entitetima.

Profesionalnost i stru¢nost

Osim dominantnih etni¢kih kriterijuma koji uti¢u na izbor najkvalifikovanijih
kandidata i konstantnih vidljivih politickih pritisaka na procese imenovanja,
mehanizmi za osiguranje kompetentnosti i profesionalnosti ugrozeni su
i nedostatkom pravovremenog nadzora nad radom tuZilaca i sudija, te
neadekvatan sistem normiranja njihovog rada.

Taoko je VSTV BiH usvojio novi Pravilnik o orijentacionim mierilima za rad
tuzilaca u tuziladtvima BiH kojim se poveéavaju norme za tuzilacke odluke i
istovremeno smanjuje norma za podizanje optuznica. To dugoro¢no moze
imati negativne efekte po kvalitet rada i pribjegavanje donosenju veéeg broja
negativnih tuzila¢kih odluka umijesto naredbi o sprovodeniu istrage i podizanju
optuznica. Ponovo je propustena prilika za uvodenie vise kvalitativnih kriterijuma
pri normiranju.

Kvalitet rada pravosuda

Pravosude u BiH je u prethodnom periodu ostvarilo odredeni napredak u
smislu proaktivnog objavljivanja informacija o radu i objavljivanja baza sudskih
odluka, te informacija o podignutim optuznicama. Ipak, ova praksa je i dalje
neujednadena i veoma Cesto se primjenjuju interni protokoli i smjernice koji se
neutemeljeno postavljaju ispred Zakona o slobodi pristupa informacijama. Zbog
toga se veoma &esto neopravdano odbijaju zahtjevi za pristup informacijama
od strane gradana, civilnog drustva i medijima. Ova praksa posebno je prisutna
u tuziladtvima, gdije se pod izgovorom ugrozavanja postupaka odbijaju dostaviti
osnovne informacije, uklju¢ujudi i potvrdene optuznice.

Tokom 2021. Transparency International BiH je proveo istrazivanje o monitoringu
sudenja u predmetima korupcije gdje se zahtijevalo prikupljanje informacija o
tekuc¢im i okonéanim kriviénim postupcima iz ukupno 34 predmeta, a zahtjevi su
upuceni na adrese 34 pravosudne institucije. Sudovi su u zakonom ostavljenom
roku dostavili informacije iz 15 predmeta, a po 2 zahtjeva informacije su
dostavliene po izjavlienoj urgenciji. Kantonalni sud u Sarajevu je zahtijevao
dodatni rok zbog veéeg broj upuéenih zahtjeva. Primjetne su i razlike izmedu
sudova, a zabrinjava praksa Kantonalnog suda u Tuzli koji nije odgovorio
ni na jedan zahtjev i po izjavljenim urgencijama. Pojedini sudovi, kao §to su
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43 lzvjedtaj dostupan na: https://ostbih.org.ba/images/Progs/17 +/LP/Pubs/Je_li_pravda_u BiH zaista_slijepa.pdf
44 Manijak politicke odgovornosti skoro deceniju ko¢i osnivanje Apelacionog suda BiH. Detektor, 09.08.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/08/09/manjak-politicke-odgovornosti-skoro-deceniju-koci-osnivanje-apelacionog-suda-bih/
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Kantonalni sud u Bihaé¢u, Osnovni sud u Banjaluci i Sud BiH demonstrirali su
zavidnu transparentnost i azurnost u radu dostavljajuéi pravovremene i potpune
informacije. Ipak, zabiljezeni su i slu¢ajevi da sudovi smatraju da to $to postupak
nije pravosnazno okoncan znadi da javnost nema pravo pristup informacijama
iz predmeta, a $to uklju¢uje i kopije prvostepene presude.

U vedini slu¢ajeva sudovi su u odlukama po zahtievima isticali da su prvo
zahtijevali odobrenje postupajuéeg sudije za pristup informacijama iz predmeta,
iako Zakon o slobodi pristupa infromacijama predvida da u prvom stepenu
samostalno postupa sluzbenik za informisanje.*

Efikasnost

Pravosude u BiH se jo¥ uvijek suolava sa neefikasno$¢u i sporoséu i kada je
rije¢ o postupanjima tuZilastava nakon pocinjenih krivi¢nih djela i kada je rijec¢
o duzini trajanja postupaka pred sudom.

Tl BiH je od septembra 2019. godine do sredine 2021. godine pratio sudenja u
predmetima korupcije $irom BiH, a prema nalazima iz monitoringa*® prosje¢na
duzina trajanja prvostepenih postupaka je oko tri godine i &etiri mjeseca.
Procesna nedisciplina i dalje karakteride sudske postupke u kojima se procesuira
korupcija, pa je na pra¢enom uzorku pred Sudom BiH utvrdeno da su rocista
zakazivana u prosjeku na svaka 22 dana.

Posebno zabrinjava to §to su pojedini postupci za procesuiranie sitne korupcije
(primanje mita od policijskog sluzbenika u manjem iznosu) pred prvostepenim
sudom trajali vise od osam godina. Takva duZina postupka se ni¢im ne moze
opravdati i stavlja upitnik na cijeli represivni aparat i domete pravosude u borbi
protiv korupcije. Sli¢na praksa je i u slozenim predmetima tzv. visoke korupcije.
Pocetkom 2017. godine je potvrdena optuznica za krivi¢na djela organizovani
kriminal u vezi sa zloupotrebnom sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja protiv bivie
direktorice Agencije za bankarstvo RS Slavica Injac (predmet Bobar banka).
Vrijeme izvr$enja krivi¢nog djela seze do 2014. godine, a prvostepena presuda
jo$ nije donijeta. Gotovo da ne postoji praksa da se sudenja u predmetima
korupcije odvijaju koncentrisano ili dan za danom, a takvo upravljanje
postupcima obja$njava zasto se toliko dugo ¢eka na (prvostepene) presude.

Jedina optuznica za visoku korupciju koju je TuZilastvo BiH podiglo v 2021.
godini je optuznica protiv Selme Cikoti¢a za krivi¢na djela zloupotrebe polozaja
koja su se navodno dogodila u periodu izmedu 2009. i 2011., dakle vise od
10 godina prije samog podizanja optuznice. Neefikasnost je prisutna i kod
rieSavanja upravnih sporova. Analizirajuéi upravne sporove koje je Tl BIH
zbog kr¥enja odredbi Zakona o slobodi pristupa informacijama pokretao pred
nadleZznim sudovima u kontekstu duZine postupka pred sudom, do$lo se do

45 Izviestaj o primjeni Zakona o slobodi pristupa informacijama.Transparency International BiH, Banja Luka, 2021. Dostupno na: https://ti-bih.
org/wp-content/uploads/2021/09/Izvjestaj-FOI-2021-odvojene-tabele-WEB. pdf
46 Dostupno na: https://ti-bih.org/izviestaj-o-pracenju-sudjenja-u-predmetima-korupcije-2021/
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zaklju¢ka da se sporovi ove vrste uglavnom riedavaju u okviru od 1-2 godine
od dana podnosenija tuzbe.

Nalazi iz monitoringa takode pokazuju da je kaznena politika spram krivi¢nih
diela korupcije preovladujuée blaga. Kod jednog klasi¢nog krivi¢nog dijela
korupcije - primanije dara i drugih oblika koristi, a gdje se raspon kazne zatvora
(uzimajuéi u obzir sve oblike djela) kre¢e od jedne do deset godina zatvora,
utvrdena prosje¢na kazna zatvora (kako je kriviéno djelo naj¢esée bilo izvr§eno
u sticaju sa drugim djelima) u odnosu na deset osudenih lica bila je manja od
dvije godine zatvora. Monitoring procesuiranja korupcije je takode pokazao da
se, ako se posmatra sluzbeni rang optuzenih lica, naj¢edce procesuiraju lica
srednjeg sluzbenog ranga.

Zanimljiv je predmet protiv Mirsada Kuki¢a osudenog za krivi¢no djelo primanije
nagrade ili drugih oblika koristi za trgovinu uticajem u vezi sa zapo§ljavanjem,
a kod kojeg je predvidena kazna zatvora u trajanju od jedne do osam godina.
Mirsad Kuki¢ je prvostepenom presudom osuden na kaznu zatvora u trajanju
od jedne godine. Monitoring je pokazao da je sud olako cijenio i pronadao
olaksavajuce okolnosti u odnosu na osudenog, kao $to su porodi¢ne prilike,
starija Zivotna dob (58 godina u vrijeme pocinjenja djela), protek vremena
(djelo u¢injeno prije &etiri godine), korekino drzanje tokom postupka, itd. Ovako
izre¢ena kazna u slucaju politicke korupcije koja je izuzetno radirena u BiH nece
uticati na smanjenje ove drustveno neprihvatljive pojave, jer kazna zatvora od
jedne godine (koja se moze zamijeniti novéanom kaznom) neée ostvariti ciljeve
generalne prevencije u smislu odvra¢anja eventualnih pocinilaca, nosilaca
stvarne politicke moéi od vrienja koruptivnih radniji.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domaéim pravosudem

Prema podacima Balkanske istraZivacke mreze BiH (BIRN BiH) Tuzilastvo BiH je
od pocetka 2021. godine podiglo 14 optuZnica za ratne zlocine, §to je manje
u odnosu na 2020. godinu*’. Medu optuzenima su Cetiri osobe koje su veé
osudene u Haskom tribunalu i Drzavnom sudu, na kome je tokom posliedniih
12 mieseci pravosnazno osudeno 18 osoba na ukupno 116 godina zatvora.

Ovaj trend smanjenja podignutih optuznica se nastavlja iz godine u godinu,
s obzirom da je tokom 2020. godine 29 tuzilaca Drzavnog tuziladtva®® u 16
optuznica optuzilo 45 osoba. U 2019. godini tuzioci su podigli 22 optuznice,
protiv 32 osobe. U vremenskom periodu od jula 2020. do jula 2021. godine,
Sud BiH* je za genocid u Srebrenici izrekao samo prvostepenu presudu kojom
je osuden Sre¢ko Adimovi¢, nekadadnji komandant bataljona na podrugju
Zvornika. Pored driavnog pravosuda, sli¢ni ili isti problemi se mogu nadi i
na entitetskim nivoima, te je tako u Kantonalnom tuzilastvu u Gorazdu®® svi
predmeti za ratne zlogine su protiv nepoznatih osoba, a u jednom aktivnom
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47 Tuziladtvo BiH nastavilo trend podizanja optuznica protiv ve¢ osudenih za ratne zlo¢ine. Detektor, 30.12.2021., dostupno na: https://
detektor.ba/2021/12/30/tuzilastvo-bih-nastavilo-trend-podizanja-optuznica-protiv-vec-osudjenih-za-ratne-zlocine/

48 Jo§ jedna godina u kojoj Tuzilastvo BiH ima vise tuzilaca nego optuznica za zlo¢ine. Detektor, 29.12.2021., dostupno na na: https://
detektor.ba/2020/12/29/jos-jedna-godina-u-kojoj-tuzilastvo-bih-ima-vise-tuzilaca-nego-optuznica-za-zlocine/

49 Od proslog jula izre¢ene dvije kazne za genocid u Srebrenici. Detektor, 08.07.2021., dostupno na: https://detektor.ba/2021/07/08/0d-
proslog-jula-izrecene-dvije-kazne-za-genocid-u-srebrenici/

50 U Gorazdu nema ko da sudi: Nedostatak dokaza i kapaciteta pravosudnih institucija u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Detektor, 14.12.2021.,
dostupno na: https://detektor.ba/2021/12/14/u-gorazdu-nema-ko-da-sudi-nedostatak-dokaza-i-kapaciteta-pravosudnih-institucija-u-
procesuiranju-ratnih-zlocina/
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predmetu optuzeni su u Srbiji i ne postoji mogu¢nost formiranja Sudskog vijeéa.

Pravosude u BiH se suocava sa problemom neimplementacije Revidirane
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, jer VM BiH jo§ uvijek nije
imenovalo nadzorno tijelo. Zbog toga su Zrtve sve vise nezadovoljne Strategijom
i nisu optimisti¢ne da ée procesuiranje predmeta biti okon¢ano do 2023. godine
kako to predvida ovaj dokument. U korist tome govori i izjava vr§ioca duznosti
glavnog tuZioca TuZiladtva BiH Milanka Kajgani¢a®! koji je za BIRN BiH kazao
da javnost vise ne moZe ocekivati veliki broj optuznica kao $to se to desavao
prije Sest ili sedam godina, jer je tada bilo dosta predmeta u kojima su postojali
dokazi.

Prema Izviestaju EK za 2021. godinu, BiH bi trebala provesti Revidiranu drzavnu
strategiju za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i usvojiti novu Strategiju. VM BiH
mora bez odlaganja uspostaviti nadzorno tijelo i osigurati dovoljna finansijska
sredstva.

Poseban problem u predmetima ratnih zlo¢ina jeste loda regionalna saradnja®?.
PrenoSenje predmeta ratnih zlo¢ina pravosudima susjednih drzava putem
medunarodne pravne pomodi je spor proces o kom se zrive rijetko obavijestavaju,
a u vedini slu¢ajeva dolazi do ka$njenja povratnih informacija koje sudovi
razmijenjuju preko ministarstava pravde svojih zemalja. Prethodne godine se
obiliezilo 365 dana kako je u javnosti otkriven identitet zasti¢enog sviedoka
u predmetu ratnog zlo¢ina, a foliko je proslo otkako je TuZiladtvo BiH otvorilo
istragu, ali odbija saopdtiti u kojoj je fazi istraga.

Borba protiv korupcije

Po ovogodidnjem Indeksu percepcije korupcije® BiH je zauzela tre¢e najgore
mijesto u Evropi sa ocjenom 35, na skali od 0 do 100. To je ukupno pozicionira
na 110. mjesto od 180 zemalja, a loiji rezultat imaju samo Ukrajina i Rusija.
Ocijena je ista kao i progle godine i najgora je u posliednjoj deceniji, jer BiH,
za razliku od zemalja okruZenja, nije ostvarila nikakav napredak na polju borbe
protiv korupcije, prije svega zbog politicke opstrukcije klju¢nih reformi.

lako je ukupan broj prijava u radu tuzila$tava za krivi¢na djela korupcije porastao
u 2021. godini u odnosu na 2020., i dalje niZi od rezultata zabilieZzenih tokom
2018. godine®*. Od 1691 prijava, njih 16 ili tek 0,94% se odnosi na prijave
za korupcijska krivi¢na djela visokog nivoa (KTKV), prema definiciji koju je
usvojio VSTV BiH. Broj rijesenih prijava za korupcijska krivi¢na djela je povec¢an
u odnosu na 2020. godinu i takvih je u 2021. godini bilo 968. Ovaj broj je i
dalje nizi u odnosu na 2018. i 2019. godinu. Tek 9 rijesenih prijava ili 0.92%
se odnosi na prijave za KTKV.

51 Interviu — Milanko Kajgani¢: Desetak optuznica za ratne zlotine do kraja godine. Detektor, 30.10.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/10/30/intervju-milanko-kajganic-desetak-optuznica-za-ratne-zlocine-do-kraja-godine/

52 Godine ¢ekanja na pravdu uslovljene i sporo$éu predmeta proslijedenih susjiednim drzavama. Detektor, 26.04.2021., dostupno na: https://
detektor.ba/2021/04/26/godine-cekanja-na-pravdu-uslovliene-i-sporoscu-predmeta-proslijedjenih-susjiednim-drzavama/

53 Vie na: https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/bih

54 Izvjedtaj o monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilagtvima u Bosni i Hercegovini 2021, Transparency International u Bosni
i Hercegovini, mart 2022.
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Broj naredbi o nesprovodeniu istrage za korupcijska krivi¢na djela je povec¢an na
555 u toku 2021. godine. Time je udio ovih naredbi u ukupnom broju rijedenih
prijava smanjen na 57,3% (u 2020. godini je bio 60,1%). Ipak, povecan je u
odnosu na 2018.12019. godinu. U 2021. godini je pokrenuto 514 istraga za
korupcijska krivi¢na djela na svim nivoima. lako je ovaj rezultat bolji od onog iz
2020. godine, losiji je u odnosu na 2018.12019. godinu. Tek 16 istraga (3.1%
od ukupnog broja) se odnosi na KTKV. Osim toga, broj tuzila¢kih odluka koje
se odnose na naredbe o obustavi istrage za korupcijska krivi¢na djela poveéan
je u toku 2021. godine u odnosu na 2020. godinu. Udio naredbi o obustavi
istrage u ukupnom broju rie$enih istraga za korupcijska krivi¢na djela tokom
2021. godine je 32,3%. To je smanjenje u odnosu na period 2018-2020.
godina. Znacajno je napomenuti da je u svim tuzilac¢kim sistemima zabiljeZzeno
smanjenje udjela negativnih tuZzilackih odluka u ukupnom broju rijedenih istraga
tokom 2021. godine izuzev na nivou Tuzilastva BiH, gdje je udio negativnih
tuzilackih odluka poveéan sa 36,8% tokom 2020. godine na 55,5% tokom
2021. godine. Ta¢nije, od 18 rijesenih istraga za korupcijska krivi¢na djela na
nivou Tuzilastva BiH, ¢ak 10 ih je rije$eno obustavom istrage.

Tokom 2021. godine je podignuto 235 optuznica za korupcijska krivi¢na dijela.
Najvedi doprinos je nacinio tuzilacki sistem FBiH sa 185 podignutih optuznica.
Tuzilastva BiH i BD BiH su podigla manje optuznica nego u 2020. godini, dok
je tuzilacki sistem RS-a zabiljezio neznatno povedéanije. Samo 6, odnosno 2,5%
podignutih optuZnica se odnosi na KTKV. Zabrinjava podatak da nijedna od ovih
6 optuznica nije potvrdena tokom 2021. godine. Doneseno je 227 osudujuéih
presuda za korupcijska krivi¢na djela, $to predstavlja poveéanje u odnosu na
2020. godinu. Samo je na nivou tuzilatkog sistema RS zabiljezen skoro isti
rezultat u odnosu na prethodnu godinu, dok je na ostalim nivoima zabiljeZzeno
povecanije. Pet ili 2,2% osudujué¢ih presuda se odnosi na KTKV. Samo 79
osudujucih presuda izri¢e zatvorsku kaznu. lako je ovo bolji rezultat u odnosu na
period 2018-2020. godina, ipak ¢ini samo 34,8% osudujuéih presuda. S druge
strane, ¢ak 59,9% osudujucih presuda su presude sa uslovnom osudom, $to
nije nimalo odvraéajuce za eventualne pocinioce ovih krivi¢nih diela, posebno
uzevsi u obzir tezinu korupcijskih djela, kao i $tetu koju korupcija proizvodi
prema drudtvu u cjelini. Povecanje broja osudujucih prati i poveéanje broja
oslobadaju¢ih presuda za korupcijska krivicna djela kojih je u 2021. godini
bilo 52. U protekloj godini je izre¢eno 147 pravosnazno osudujuéih presuda za
korupcijska krivi¢na djela, §to &ini poveéanje u odnosu na 2020. godinu. Tek 4
presude ili 2,7 se odnosi na pravosnazne presude za KTKV.

Postojec¢a pravna zadtita lica koja prijavljuju korupciju u institucijoma BiH,
odnosno mehanizmi pruZanja podrike i nacini otklanjanja $tetnih posliedica
zbog prijava korupcije su nedovoljno razvijeni i efikasni. Veoma mali broj lica
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pruZene mehanizme zastite. lako je Zakonom definisana nadleznost Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) da osigura
administrativnu zastitu prijaviteljima korupcije, praksa pokazuje da je valjana
primjena zakona izostala. Od pocletka primjene Zakona (poletak 2014.
godine), na drzavnom nivou su zaprimliena ukupno 24 zahtjeva za dodijelu
statusa uzbunjiva¢a. APIK nije dodijelio status kod ¢ak 13, uz obrazloZenje da
nije mogla biti potvrdena dobra viera.> Prijavioci korupcije koji zahtijevaju
status zastiéenog prijavioca po drzavnom zakonu nemaju moguénost da se
zale na odluku APIK-a, pa je sve prepudteno diskrecionoj ocjeni i praksi ove
institucije.

Podaci o primjeni zakona u RS ukazuju na to da se postoje¢i mehanizmi zastite
nikako ili nedovoljno koriste, te da postoji zna¢ajno nepovjerenje u institucije
koje sprovode propise i u nacin primjene zakonima garantovane zasdtite.
U RS su pokrenuta svega 4 sudska postupka za zastitu prijavilaca korupcije
od usvajanja Zakona sredinom 2017. godine. Mehanizam izvjestavanija i
objavljivanja podataka o prijaviocima korupcije koji uZivaju zakonsku zastitu
jo$ nije zazivio u RS. lako je zakon u BD BiH usvojen jo 2018. godine, direktor
Ureda za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije
je imenovan tek 2021. godine. lako je se Nacrt Zakona o zadtiti prijavitelja
korupcije u FBiH nalazi u parlamentarnoj proceduri veé nekoliko godina, ovaj
zakon jo$ uvijek nije usvojen. Prijavitelja korupcije su nezasti¢eni u ovom entitetu.

Kada je u pitanju kaZnjavanje sukoba interesa, rad Komisije na nivou
BiH odblokiran je imenovanjem novog sastava u julu 2020. godine. Pred
novoformiranom Komisijom su se potom nasli predmeti koje prethodni saziv
Komisije nije rijesio. lako je u&injen pomak pokretanjem postupaka, ¢injenica
e da u djelovanju Komisije nedostaje pravovremenost, a blokadom rada
Parlamenta i institucija BiH koja je uslijedila tokom 2021. godine, i rad ove
Komisije je ponovo zaustavljen.

U FBiH ne postoji institucija nadlezna za primjenu Zakon o sukobu interesa
FBiH, iako se veliki broj funkcionera nalazi u sukobu interesa zloupotrebljavajudi
nepostojanje ovog tijela. Prema Registru nosilaca javnih funkcija® koji je
pripremio Transparency International BiH, petoro zastupnika u Parlamentu FBiH
se istovremeno nalazi u upravi javnih preduzeca i ustanova. Jo§ 22 funkcionera
na kantonalnom nivou obavljaju dodatne funkcije od ¢ega se 6 slu¢ajeva odnosi
na ministre u tfehnickom mandatu. Takoder, 41 nacelnik ili vije¢nik u FBiH se
nalazi u sukobu interesa zbog pozicija ili ¢lanstva koje obnasa u nadzornim,
upravnim odborima javnih preduzeca, ustanova i sli¢no.

Komisija nadlezna za primjenu zakona u RS je u svojim odlukama i mislienjima
proizvolino tumacila zakon, $to je rezultiralo mnogim nekaznjenim slucajevima
sukoba interesa. U vecini prijava sukoba interesa je iznalazila razloge da

21

55 Monitoring provodenja antikorupcijskih politika u Bosni i Hercegovini, Transparency International u Bosni i Hercegovini, decembar 2021.
Dostupno na: https://acmonitor.ti-bih.org/bs-Latn-BA
56 Vige na: https://registar.transparentno.ba/bs-Latn-BA
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izbjegne primjenu zakona. Obustavljen je postupak u slu¢ajevima protiv
narodnih poslanika u NSRS koji su istovremeni bili i vr$ioci duznosti direktora
javnih preduze¢a. Navedeno je da je funkcija vrSioca duznosti privremenog
karaktera, iako je Zakon nedvosmislen i ne pravi razliku izmedu vriioca
duznosti i direktora, te zabranjuje izabranim predstavnicima da istovremeno
ili tri mjeseca nakon prestanka javne funkcije budu direktori javnih preduzeéa.
Komisija je sli¢no postupila i sa narodnim poslanicima koji su istovremeno
obavljali funkciju direktora lokalnih javnih preduzeéa, suzivsi tumacdenije zakona
isklju¢ivo na entitetski nivo. Kroz godine je primjetan pad u broju donesenih
rie$enja i drugih akata Komisije. U posliednjem dostupnom lzvjedtaju za 2020.
godinu Komisija nije utvrdila nijedan slu¢aj sukoba interesa, a u 2019.12018.
godini su utvrdena po 4 slu¢aja sukoba interesa.

Funkcionisanje i koordinacija tijela za spre¢avanije korupcije medusobno i sa
APIK-om su i dalje nedjelotvorni. Napravljen je odredeni pomak u pogledu
profesionalizacije kantonalnih tijela za borbu protiv korupcije, uspostavom
profesionalnog Ureda od strane TK, te iniciranjem uspostave Ureda u Zenicko-
dobojskom kantonu (ZDK). lpak, primjetno je nedovolino djelovanje APIK-a
koja bi trebala biti centralna ta¢ka koordinacije svih tijela na polju prevencije
korupcije. Primjetan je i nedostatak kapaciteta i jasnih nedleznosti ostalih tijela
za borbu protiv korupcije. Nisu uspostavljeni adekvatni mehanizmi i nacini koji
bi osigurali redovno i kontinuirano izvie$tavanje o provodeniju planova na nizim
nivoima, kao ni planova integriteta, kao ni o potrebama za njihovo mijenjanije
tj. azuriranje.

Osim toga, i dalje je vidljivo odsustvo postivanja preporuka institucija za
nadzor, poput nadleznih sluzbi za reviziju javnog sektora, Agencije za javne
nabavke, CIK, itd., kao i opstrukcije ja¢anja kapaciteta ovih institucija kako bi
se obezbijedio pravovremen nadzor nad postupanjem javnih organa i politickih
stranaka, te sprijecile zloupotrebe.

Zakonodavni okvir u oblasti borbe protiv korupcije je i dalje najlosiji u FBiH koja
jo$ uvijek nije usvojila Zakon o sukobu interesa (van snage od 2013. godine)
i Zakon o zastiti prijavitelja korupcije. Posliednji se nalazi u parlamentarnoj
proceduri od 2018. godine. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o sukobu
interesa FBiH usvojen u decembru 2021. godine u Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH nije u skladu sa medunarodnim standardima®’. On ne predvida
nezavisnost tijela za provedbu zakona jer bi Komisija za odlu¢ivanje o sukobu
interesa bila sastavljena od predstavnika Parlamenta FBiH. Zakon o spre¢avaniu
sukoba interesa u institucijama BiH, koji su inicirali Transparency International
BiH, medunarodne organizacije te pojedini zastupnici u Predstavni¢kom domu
PS BiH, jo% uvijek nije finalno usvojen®®.

Od kraja 2019. godine BiH nema strateski okvir za borbu protiv korupcije.
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57 Nakon odrzane javne rasprave u februaru 2022. godine, saopsteno je da ¢e Prijedlog Zakona pro¢i proces dorade kako bi se uskladio sa
komentarima od strane predstavnika medunarodne zajednice i nevladinog sektora.

58 Predstavni¢ki dom PSBiH ga je ponovo usvojio po hitnoj proceduri 9. marta 2022. godine. Dom naroda PS BiH je 23. marta 2022. godine
odbio da razmatra ovaj Prijedlog po hitnom, ali i skra¢enom postupku, pa je on vracen u redovnu procedure. Ministarstvo pravde BiH je u
meduvremenu povuklo svoj nacrt ovog Zakona, koji VM BIH uputilo u parlamentarnu proceduru, iz razloga $to nije u skladu sa komentarima
Venecijanske komisije, te medunarodnim standardima.
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APIK je pocetkom 2020. godine, a po isteku prethodne Strategije za borbu
protiv korupcije, uputio novu Strategiju i pripadajuéi Akcioni plan za period
2020-2024. VM BiH jo$ uvijek nije usvojilo taj prijedlog. Ovo je uticalo i
na usvajanje strateskih dokumenata na nivou FBiH i kantona, pa je tako
na nivou FBiH usvojen samo Akcioni plan koji pokriva period od 2021. do
usvajanja nove Strategije, dok je u kantonima neujednacena praksa. TK je
usvojio novu dugoroénu strategiju, u ZDK je usvajanje strateskih dokumenata
u proceduri, dok neki kantoni ¢ekaju usvajanje nove drzavne strategije kako bi
sa njom uskladili svoje strateske dokumente. S druge strane, entitetski strategki
dokumenti ne prate nuzno strateske dokumente koji su usvojeni na nivou BiH,
$to je rezultiralo dodatnom decentralizacijom procesa ja¢anja institucionalnog
integriteta. Strategija borbe protiv korupcije i prateéi Akcioni plan RS usvojeni
su za period od 2018. do 2022.godine, ali nadlezno Ministarstvo pravde
te Komisija za sprovodenije Strategije nisu aZurni sa izvie$tavanjem o samoj
primjeni predvidenih mjera.

Osnovna prava

Sloboda izraZavanija

Pravo na slobodu izrazavanja garantuje se Ustavom BiH, Ustavom FBiH, ¢lan
2(1), Ustavom RS u ¢anovima 25, 26. 127, kao i ustavima 10 kantona u FBiH.
Sloboda izraZavanija je preciznije formulisana i drugih zakonima - Zakonom o
slobodi pristupa informacijama donesenim 2001. na nivou drzave i entiteta,
Zakonom o zastiti od klevete, usvojenim 2002. godine, kojim je dekriminizirana
kleveta i ukinut tzv. verbalni delikt, kao i setom zakona o komunikacijoma i
javnom emitovanju, medu kojima su Zakon o komunikacijama BiH (donesen
2003.), Zakon o osnovama javnog RTV sistema i javnom RTV servisu BiH,
uklju¢ujuéiidva zakona o entitetskim javnim emiterima. Svi ovi zakoni odrazavaju
najvise svijetske standarde postivanja prava na slobodu midlienja i izrazavania,
garantuju slobodan, objektivan i demokrati¢an rad medija, bez bilo kakvih
pritisaka (politi¢kih, ekonomskih, vlasni¢kih) na novinare i uredivacku politiku.

Uprkos pravnoj regulativi uskladenoj sa medunarodnim standardima, u 2021.
godini Linija za pomo¢ novinarima® (FMHL), koja djeluje u okviru BH novinara,
evidentirala je 70 napada na prava novinara/ki, medija i slobodu izrazavanja.
Medu tim slu¢ajevima bilo je: 16 slu¢ajeva fizickih i verbalnih napada i prijetnii
i 21 slucaj politickih pritisaka, 10 novih tuzbi za klevetu i 10 slu¢ajeva zabrane
pristupa informacijoma. lako su nedostupnost pravde i nekaZnjivost napada
na novinare/ke konstanta u BiH, prosle godine je ipak zabiljezen izvjestan
napredak - pred pravosudnim i drugim instancama rije$eno je 11 slucajeva
u korist medijskih radnika/ca. Veéina rijedenih slu¢ajeva je sa vrlo niskim
zaprije¢enim kaznama i disciplinskim mjerama®.
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59 Vige na: https://bhnovinari.ba/bs/linija-za-pomoc/
60 Novinari kao glineni golubovi: Minimalne kazne za prijetnje po Zivot. Capital, 31.03.2021, dostupno na: https://www.capital.ba/novinari-
kao-glineni-golubovi-minimalne-kazne-za-prijetnje-po-zivot-napadi/
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Neregulisana pravna dimenzija online prostora, kao i nedovolino efikasno
moderiranje i uklanjanje prijete¢ih i mrzila¢kih komentara sa interneta,
rezultirali su brojnim prijetnjama, govorom mrznje i ugrozavanjem sigurnosti
novinara, a narocito novinarki i drugih Zenama u medijima. FMHL je zabiljezila
da preko 70% napada i prijetnji dolazi iz online prostora, a blizu 40 % tih
napada su generirali politi¢ari ili njihovi sljedbenici.

Zabrinjava porast nasilja nad novinarima/kama putem drudtvenih mreZa
Facebook i Twitter, pri ¢emu je najvedi broj prijetnji dolazio sa profila osoba
koje se povezuju sa politickim partijama. Jedan od njih je bio i Jasmin
Mulahusi¢, drzavljanin BiH koji Zivi u Luksemburgu i protiv kojeg TuZilastvo
BiH vodi istrag ¢', a koji sam isti¢e svoju bliskost sa strankom SDA i njenim
liderima®2. Putem Facebook profila Mulahusi¢ je adresirao napade i prijetnje
prema brojnim novinarima/kama: Helena Javor lbrahimbegovi¢, Amarildo
Guti¢a i Branku Mrki¢, ¢lanovi Upravnog odbora BH novinara Sinida Vukeli¢
i Sanja Bijelica, Senad HadzZifejzovi¢, Faruk Vele, kao i vise napada na
profesoricu Lejlu Turcilo, generalnu tajnicu BH novinara Borku Rudi¢, te
novinare i urednike N1 TV Nikolu Vué&ié¢a i Amira Zuki¢a®. lako je Mulahusié
uhapsen pri izlasku iz BiH, Sud ga je pustio na slobodu i odbio prijedlog
da mu se odredi pritvor zbog toga $to, po njihovom tumaceniju, ,sloboda
govora i nedto ostrije mislienje o pojedincima nisu dovoljna osnova za
odredivanje pritvora”.

Evidentirano je i 26 slu¢ajeva prijetnji i napada na novinarke, sa izrazenim
elementima rodnozasnovanog nasilja uz profesionalnu diskreditaciju®*, kao i
seksistickim i mizoginim izjavama. Po brutalnosti i neprimjerenom jeziku, isti¢u
se napadi Milorada Dodika, ¢lana Predsjednistva BiH iz reda srpskog naroda
na novinarku i politicku analiti¢arku Tanju Topi¢ iz Banje Luke®, kao i novinarku
BNTV iz Bijeljine Sladanu Jasarevic®.

U 2021. produbljeni su problemi u finansiranju i nezavisnom djelovanju
Javnog RTV sistema u BiH sa tri odvojena emitera: BHRT, RTVFBiH i RTRS.
Prije deset godina javni emiteri potpisivani ugovori o naplati RTV takse
putem racuna za telefone ili struju na odredeni period®’, ali se ta zakonska
odredba ne postuje®®. BHRT potrazuje od RTRS-a oko 60 miliona maraka
za prikuplienu RTV taksu koju entitetski emiter iz RS-a ne uplac¢uje na

61 Rotiste / Detalji iz sudnice: Za $ta je sve optuzen Jasmin Mulahusi¢. Radio Sarajevo, 07.09.2021., dostupno na: https://radiosarajevo.ba/viiesti/bosna-i-hercegovina/
detalji-iz-sudnice-za-sta-je-sve-optuzen-jasmin-mulahusic/429579 i Jasmin Mulahusi¢ pusten na slobodu, nisu mu odredene ni miere zabran. Klix, 07.09.2021., dostupno
na: https://www.lix.ba/vijesti/bih/jasmin-mulahusic-pusten-na-slobodu-nisu-mu-odrediene-ni-miere-zabrane/21090706 1

62 Mulahusi¢ koji je u BiH hapsen zbog $irenja mrinje fotografisao se s Izetbegovi¢em i Novali¢em. Klix, 22.11.2021., dostupno na: https://
www.klix.ba/vijesti/bih/mulahusic-koji-je-u-bih-hapsen-zbog-sirenja-mrznje-fotografisao-se-s-izetbegovicem-i-novalicem/211122023

63 BH novinari: Nedopustiva hugkacka retorika Jasmina Mulahusi¢a protiv novinara i medija u BiH!. BH novinari, 03.12.2021., dostupno na:
https://bhnovinari.ba/bs/2021/12/03/bh-novinari-nedopustiva-huskacka-retorika-jasmina-mulahusica-protiv-novinara-i-medija-u-bih/ i BH
novinari: Ne¢emo objaviti e-mail poruke hugkaca i Siritelja mrznje sa Faceboka. BH novinari, 07.04.2022., dostupno na: https://bhnovinari.
ba/bs/2021/12/06/bh-novinari-necemo-objaviti-e-mail-poruke-huskaca-i-siritelja-mrznje-sa-faceboka

64 Konferencija BH novinara: Mediji imaju klju¢nu ulogu u podizaniju svijesti o rodno zasnovanom nasilju. BH novinari, 18.03.2021., dostupno na:
https://bhnovinari.ba/bs/2021/03/18/konferencija-bh-novinara-mediji-imaju-kljucnu-ulogu-u-podizanju-svijesti-o-rodno-zasnovanom-nasilju/

65 BH novinari: Dodikovi verbalni napadi na novinare zasluzuju medijski bojkot!. BH novinari, 25.05.2021., dostupno na: https://bhnovinari.
ba/bs/2021/05/25/bh-novinari-dodikovi-verbalni-napadi-na-novinare-zasluzuju-medijski-bojkot/

66 Pogledaite sukob Dodika i novinarke BN Televizije: “Li¢no vas upozoravam...”. Radio Sarajevo, 30.09.2021., dostupno na: https://
radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/pogledajte-sukob-dodika-i-novinarke-bn-televizije-licno-vas-upozoravam/432111

67 Naplata RTV tokse puter racuna za elekiriénu energiju. EPBiH, 2017., dostupno na: hitps:/mww.epbih.ba/novost/2 1886/naplata-riv-takse-putem-racuna-za-elekiricnu-energiju
68 Trenutno se u FBiH RTV taksa napla¢uje putem Elektroprivrede BiH, a u RS putem Elekiroprivrede RS i putem inkasanata, koji imaju
,odvojene buZete” §to je u suprotnosti sa Zakonom o Javnom RTV sistemu  koji kaze da ¢e se prihodi od RTV takse slijevati na jedan racun i
rasporedivati na tri javna servisa BHRT, RTRS i RTVFBiH u skladu sa zakonskim odredbama. (Radevi¢, Maja. Indikatori nivoa medijskih sloboda i
sigurnosti novinara u BiH 2019. BH novinari, str.9, dostupno na: https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2020/12/BiH-BiH-2019.pdf)
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zajednicki ra¢un PBS —a.¢? Ovaj je dug doveo u pitanje opstanak BHRT-a,
kao i sudbinu 800 uposlenika ovog medija.

Pritisak na slobodan rad medija i novinarsku profesiju poja¢an je sve veéim
brojem tuzbi za klevetu — trenutno je aktivno blizi 300 slu¢ajeva klevete, medu
kojima je i znacajan broj takozvanih SLAPP tuzbi’®. Ove tuzbe imaju veoma
negativan uticaj na slobodno kriticko izviestavanje novinara/ki i ekonomski
opstanak medija, U prosloj godini posebno su bila pogodena dva medija,
Dnevni avaz’' i Zurnal koji su zbog ovih tuzbi morali da plate oko 200.000
EUR. Oko 80% tuzitelja po tuzbi za klevetu novinara/ki i medija su politi¢ari,
predstavnici/e pravosuda i/ili javni zvani¢nici.”?

Krivi¢ni zakoni BiH, FBiH i BD BiH prepoznaju javno izazivanje nacionalne,
rasne i vierske mrinje, razdora i netrpeljivosti medu konstitutivnim narodima i
drugima koiji Zive u BiH. Za ovo krivi¢no djelo predvidena je i zatvorska kazna
u frajanju od 3 mjeseca do 3 godine zatvora, odnosno od 1 do 5 godina u BD
BiH. Medutim, ovi krivi¢ni zakoni ne prepoznaju izazivanie i raspirivanje mrinje
i na drugim osnovama, kao $to je spol, seksualna orijentacija, rodni identitet,
invaliditet, spolne karakteristike i dr. Sa druge strane, Krivi¢ni zakon RS propisuje
kaznu zatvora do 3 godine za one koji javno pozivaju, izazivaju ili podsti¢u ili
u¢ine dostupnim javnosti letke, slike ili neke druge materijale kojima se poziva
na nasilje ili mrznju usmijerenu prema odredenoj osobi ili grupama zbog njihove
nacionalne, rasne, vierske ili etni¢ke pripadnosti, boje koze, spola, seksualnog
opredijeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina.

lzazivanje vierske mrznje i netrpeljivosti zabranjeno je Zakonom o slobodi viere
i pravnom poloZaju crkava i vierskih zajednica u BiH, a lzborni zakon u BiH
propisuje sankciju za politicke subjekte koji se koriste jezikom koji bi nekoga
mogao navesti ili podstadi na nasilje ili Sirenje mrinje, ili za one politicke
subjekte koji objavljuju ili upotrebljavaju slike, simbole, audio i videozapise,
SMS-poruke, internetske poruke ili druge materijale koji mogu tako djelovati.”®

Tuzilagtvo BiH je tokom 2021. godine pokrenulo istragu i potvrdilo optuZnicu
protiv Fatmira Alispahica, vlasnika i autora portala Antimigrant.ba. Sud BiH ga
je oslobodio prvostepenom presudom. Time je pokazao iznimno ograni¢eno
tumacenje KZ BiH, navodedi, izmedu ostalog, da TuZiladtvo nije dokazalo
da je Alispahi¢ pocinio krivicno djelo izazivanja nacionalne, rasne i vierske
mrznje i netrepeljivosti. U presudi se navodi da su izjave optuzenog u okvirima
politickog, publicistickog slobodnog narativa, zasticenog slobodom govora u
BiH, te da su upuéene ,migrantima”, a ne jednom narodu, rasi, vieri i drugoj
specifi¢noj grupi. Govor mrznje u ovom slu¢aju upucen osobama u pokretu
ima svoj osnov upravo u fome $to osobe u pokretu ne pripadaju konstitutivnim
narodima u BiH ve¢ drugim narodima, drugoj rasi i drugim etnicitetima, §to
ie i bila osnova (kontekst) generiranja netrpeljivost i iskazivanja i poticanja
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69 BH novinari: Rukovodstva javnih servisa moraju prestati da rade u interesu politike!. BH Novinari, 17.12.2021., dostupno na: https://
bhnovinari.ba/bs/2021/12/17/bh-novinari-rukovodstva-javnih-servisa-moraju-prestati-da-rade-u-interesu-politike/

70 SLAPP (Strategic Lawsuits Againts Public Participation)

71 BH novinari: Sudske odluke ne smiju ugrozavati ekonomski opstanak medija u BiH. BH Novinari, 28.06.2021., dostupno na: https://
bhnovinari.ba/bs/2021/06/28/bh-novinari-sudske-odluke-ne-smiju-ugrozavati-ekonomski-opstanak-medija-u-bih/

72 Rudi¢: Politi¢ari podnose najvide tuzbi za klevetu protiv medija i novinara. BH Novinari, 01.07.2021., dostupno na: https://bhnovinari.
ba/bs/2021/07/01/rudic-politicari-podnose-najvise-tuzbi-za-klevetu-protiv-medija-i-novinara/ 73 Sokol, Anida, Regulacija govora mrznje |
dezinformacija u Bosni | Hercegovini: propisi i praksa. SEENPM, Tirana, Mirovni institut, Ljubljana i Fondacija Mediacentar Sarajevo, Sarajevo,
novembar 2021. Dostupno na: https://media.ba/sites/default/files/rsl_factsheet_bih_21-11-09a_final.pdf
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mrznje prema njima. Sud BiH nije uzeo u razmatranie ni to $to samo ime medija
ANTIMIGRANT upuduje sasvim jasno na to da mu je osnovna misija izazvati
mrznju prema ljudima u pokretu kod Sire javnosti u BiH. Poticanje na mrznju
Alispahi¢ je dodatno “poja¢ao” nizom tekstova i objava na ovom portalu, koje
Sud BiH nije sa duznom paznjom proucio i prihvatio kao kredibilne dokaze o
sadrzaju i namjeri mrzila¢kih poruka.”

Sloboda okupljanija

Zakoni o slobodi mirnog okupljanja se donose na nivou 10 kantona, RS i BD
BiH. Od ukupno 12 zakona koji reguliraju oblast slobode mimog okupljanja,
samo je zakon u BD BiH u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima.
Tokom 2021. godine uocene su tendencije koje su usmijerene na uskladivanje
pojedinih kantonalnih zakona sa medunarodnim standardima. Tako su Kanton
10 i KS izradili nacrt zakona o slobodi mirnog okupljanja, medutim, ovi zakoni
nisu usvojeni do momenta pisanja ovog izviedtaja. Pozitivna praksa koja se
desila u 2021. godini je finansiranje Trece BiH Povorke ponosa od strane Grada
Sarajevo, Opcine Centar Sarajevo i KS.

Zakoni o slobodi mirnog okupljanja sadrze devet oblasti (pretpostavke u korist
okupljanja, definicije, opée zabrane, okupljanja u pokretu, ograni¢enja vezana
za lokaciju, ograni¢enja vezana za vrileme, obavje$tavanje o okupljaniju,
obaveze organizatora i redara fe krivi¢ne odredbe) koje reguliraju. Navedene
oblasti zakona (uz izuzetak BD BiH) uglavnom nisu uskladene s medunarodnim
standardima.”®

Odbor ministara Vije¢a Europe je 2007. godini usvojio Preporuku CM/
Rec(2007)14 o pravnom statusu nevladinih organizacija u Europi. Zakoni o
udruzenjima i fondacijama na svim nivoima u BiH su uglavnom uskladeni sa
pomenutom preporukom. Rijetke su situacije u kojima je zabranjeno osnivanje
nevladinih organizacija, medutim drZava treba mnogo vise podsticati i podrZavati
rad nevladinih organizacija.

Zbog represije koju je policija u RS vrsila nad organizatorima javnih skupova
u prethodnim godinama, organizatori desetog ,Osmomartovskog mar$a”
u Banjaluci su odlutili pozvati i druge organizacije na zajedni¢ku akciju. Iz
istih razloga nisu dostavili spisak redara i redarki uz prijavu okupljanja. MUP
RS je odobrio ovaj skup uz obrazloZenje da je to “miran gradanski skup, na
kojem uglavnom ucestvuju Zene, i na osnovu toga ne bi trebalo da dode
do incidenata.” Kao i prethodnih godina organizatori su telefonskim putem
obavijedteni da je odobren zahtjev, a re¢eno je da ¢e skup biti prekinut ukoliko
mu se pridruze ¢lanovi neformalne grupe Pravda za Davida. Ova grupa je
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74 Reakecija civilnog drustva na presudu Fatmiru Alispahi¢u: Govor mrznje nije sloboda govora. Media, 23.11.2021., dostupno na: https://
media.ba/bs/vijesti-i-dogadaii-vijesti/reakcija-civilnog-drustva-na-presudu-fatmiru-alispahicu-govor-mrznje-nije

75 Vise na: https://www.osce.org/files/f/documents/c/4/500560.pdf Uzivanje slobode mirnog okuplijanja u BiH: zapaZanja monitoringa misije
OSCE u Bosni i Hercegovini, 2021. godina (strana 31)
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nakon tri godine zabrane u martu 2021. godine odrzala prvo okupljanje
na Trgu Krajine. Ovo se povezuje sa promjenom strukture lokalnih vlasti, jer
je data saglasnost za koridtenje javne povr$ne na Trgu Krajine, $to je ranije
bilo zabranjeno. U prethodnim godinama su protiv ¢lanova grupe i roditelja
pokrenuti sudski procesi na osnovu krivi¢nih prijava protiv naru$avanja jovnog
reda i mira i nelegalnog okupljanja. Sve vise neformalnih grupa i nevladinih
organizacija se odlu¢uje za gerilske akcije u Banjaluci zbog policijske represije.

Pomirenie, tranzicijska pravda i memorijalizacija

BiH je daleko od ispunjenja prioriteta koji se tite pomirenja. Politicko okruZenije jo$
uvijek ne doprinosi pomirenju i prevazilaZzenju dogadaja iz pro$losti. Visokorangirani
politicki lideri &esto javno osporavaju utvrdene ¢&injenice o dogadajima iz rata. Time
izazivaju sumnje u neovisnost i nepristranost medunarodnih sudova, i produbljuju
podjele medu gradanima BiH, dok politi¢ke stranke svoje programe primarno fokusiraju
na etno-nacionalna pitanja. Sukobljeni ratni narativi prisutni su u javnom i politickom
prostoru, koriste se u dnevno-politicke svrhe, nastavljajuéi da izazivaju tenzije i podiele.
Secesionisti¢ke prijetnje iz RS u 2021. godini opet su probudile strah od rata u BiH.

Joguvijek postoje nerije$eni predmetiratnih zlo¢ina, a regionalna saradnja u procesuiranju
ratnih zlo&ina skoro i ne postoji. Otvorena pitanja kada je rije¢ o predmetima ratnih
zlo¢ina, u vezi sa regionalnom saradnjom izmedu BiH, Srbije, Hrvatske i Crne Gore
predstavljaju izazov na putu postizanja veée efikasnosti u provodeniu istraga i podizania
optuinica protiv osoba koje se terete za krivi¢na djela ratnih zlo¢ina. Veliki broj ratnih
zlo¢inaca i osumniji¢enih ratnih zlo¢inaca se slobodno krec¢e u susjednim zemljama?”.
Jedan od primjera neprihvatljive prakse u kontekstu regionalne saradnje u procesuiranju
predmeta ratnih zlocina je i dodjeljivanje drzavljanstva Srbije odbjeglom optuzeniku
Mirku Vruéiniéu pred izricanje presude za ratne zlogine u BiH”®.

UdruZenja Zrtava u BiH su sve vide nezadovoljna realizacijom Revidirane strategije za
rad na predmetima ratnih zlogina, a i u pravosudnim institucijoma nisu optimisti da ¢e
procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina biti okon¢ano do 2023. godine, kako to predvida
ovaj dokument’?. Prema zvani¢nim podacima Medunarodne komisije za nestale osobe,
u BiH se jo$ uvijek traga za 7628 osoba koje su ubijene i nestale u periodu od 1991.
do 1996. godine®.

BiH jo% uvijek nije usvojila Strategiju tranzicijske pravde®’. Ne moze se zabiljeZiti
znacajniji napredak ni u pogledu politika sie¢anja. U aprilu i julu 2021. godine, komisije
za utvrdivanie istorijskih dogadaja koje finansira Vlada RS objavile su svoje finalne
izviedtaje, koji otvaraju vrata revizionizmu i minimiziranju opsade Sarajeva i genocida u
Srebrenici. Niz stavova navedenih u ovom dokumentu protivi se zaklju¢cima donesenim
u vise presuda Hagkog tribunala, iako se komisija u radu poziva na ove presude.

76 Monitoring provodenija antikorupcijskih politika u Bosni i Hercegovini, Transparency International u Bosni i Hercegovini, decembar 2021.
Dostupno na: https://acmonitor.ti-bih BiH: Srpski lideri intenziviraju politicku krizu nakon zabrane negiranja genocida. Detektor, 23.12.2021.,
dostupno na: https://detektor.ba/2021/12/24/bih-srpski-lideri-intenziviraju-politicku-krizu-nakon-zabrane-negiranja-genocida/

77 AVDO AVDIC OTKRIO DETALJE SUSRETA SA RATNIM ZLOCINCEM U NOVOM SADU: “Priznajem da nisam...”. Slobodna Bosna,
20.08.2021., dostupno na: https://www.slobodna-bosna.ba/vijest/212362/avdo_avdic_otkrio_detalje_susreta_sa_ratnim_zlochincem_u_
novom_sadu_priznajem_da_nisam.html

78 Srbija dala drzavljanstvo odbjeglom Mirku Vruéini¢u pred izricanje presude za ratne zlocine u BiH. Voice of America, 22.04.2021.,
dostypno na: https://ba.voanews.com/a/srbija-drzavljanstvo-mirko-vrucinic-sud-bih-ratni-zlocini/5862861.html

79 Zrive nezadovoline, u pravosudu pesimisti za ispunjenije ve¢ probijenih rokova iz Revidirane strategije za rad na predmetima ratnih zlogina.
Detektor, 23.10.2021., dostupno na: https://detektor.ba/2021/10/11/zrtve-nezadovoline-u-pravosudju-pesimisti-za-ispunjenje-vec-probijenih-
rokova-iz-revidirane-strategije-za-rad-na-predmetima-ratnih-zlocina/

80 Vige na: http://www.ino.ba/odnosi-s-javnoscu/saopcenja-za-javnost/default.aspx2id=13018&langTag=bs-BA

81 Strategija za tranzicijsku pravdu zaboravljena skoro deceniju. Detektor, 07.07.2021., dostupno na: https://detektor.ba/2021/07/07/
strategija-za-tranzicijsku-pravdu-zaboravliena-skoro-deceniju/ i u Alternativni izviestaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji za 2019. — 2020. godinu: politicki kriteriji na https://eu-monitoring.ba/alternativni-izviestaj-o-aplikaciji-bosne-i-hercegovine-za-clanstvo-
u-evropskoj-uniji-za-2019-2020-godinu-politicki-kriteriji/
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Prakse historijskog revizionizma®?, negiranja utvrdenih sudskih &injenica, javno
negiranje genocida, negiranje ratnih zloc¢ina i veli¢anja ratnih zlocinaca jo$ uvijek
su svakodnevnica u BiH, a lokalne vlasti ignorisu pozive medunarodne zajednice da
otklone murale u Cast osudenih ratnih zlo¢inaca, kakvi postoji u najmanje pet opéina.
Kao jedna od ilustracija navedenog je &injenica da u nadoj zemlji postoji 16 aktivnih
getni¢kih organizacija®. |1 2021. godine u RS je odrzano obiljeZavanje 9. januara kao
Dana RS. Ovom manifestacijom se vrsi direkino nepostivanje Ustava BiH i odluka
Ustavnog suda BiH, jer je Ustavni sud BiH dva puta obiliezavanije 9. januara kao dana
RS-a proglasio protuustavnim.

U 2021. godini potvrdena je prvostepena presuda doZivotnog zatvora Ratku Mladi¢u,
nekadadnjem generalu Vojske RS za genocid u Srebrenici, progone Bosnjaka i Hrvata,
terorisanje gradana Sarajeva i uzimanije pripadnika UN-a za taoce®. Nakon izmjena
KZ BiH po odluci visokog predstavnika NSRS je usvojio zakone kojima se odbacuje
primjena izmjena KZ BiH na teritoriji ovog entiteta. Istovremeno su usvojene izmjene
kojima je kaZnjivo nazivanje RS genocidnom tvorevinom®. lako se dopunama KZ BiH
smanijilo negiranje genocida na drutvenim mrezama i medijima®, TuZilagtvo BiH uprkos
brojnim prijavama nije podiglo nijednu optuZnicu za negiranje genocida, odbacilo je
tri, od nekoliko desetina prijava za negiranje genocida ili ratih zlo¢ina.

Jedan od primjera pozitivne prakse nakon dopune KZ BiH je odluka Nogometnog
saveza BiH da kazni klubove Siroki Brijeg i Zrinjski zbog veli¢anja osudenog ratnog
zlo¢inca Slobodana Pralika na utakmici ova dva kluba. Drugi primier je prekrecavanie
tri grafita posve¢ena Ratku Mladi¢u u Prijedoru u novembru 2021. godine. Prema
navodima policije, sva tri grafita su prekredili mjestani.

Sukoblijeni narativi o ratnim deavanjima prenose se i na memorijalizaciju. Primijer je
ponovno postavljanje oskrnavljene spomen plo¢e Ratku Mladi¢u koja se nalazi na
entitetskoj liniji izmedu op¢ina Novo Sarajevo (FBiH) i Isto¢no Novo Sarajevo (RS). Drugi
primjer je izgradnja spomenika Zrtvama ubijenim na Kazanima u novembru 2021.
godine. lako je izgradnja spomenika javno pozdravliena, na njoj nisu navedeni krivci,
iako je za zlogine na Kazanima osudeno 14 pripadnika 10. brdske brigade Armije RBiH
pod komandom Musana Topalovi¢a Cace. Lokalne vlasti u Prijedoru nisu poduzele nove
korake kada je u pitanju izgradnja memorijala za 102 ubijene djece u proteklom ratu.

EU zvani¢nici su u vi$e navrata naveli da u Uniji nema mijesta za drzave koje negiraju
ratne zlogine i da su revizionizam i poricanie zlo¢ina u suprotnosti s temeljnim evropskim
vrijednostima. Tako je ekspert UN za tranzicijsku pravdu nakon posjete BiH, izmedu
ostalog, zatrazio od Vlade da hitno usvoji pravni okvir i nacionalni program koji bi
pruzio brzu i efikasnu reparaciju svim Zrtvama ratnih zlo¢ina, upozorivéi da je proces
tranzicijske pravde dodao do mrive ta¢ke u BiH®’. Proces suo¢avanija sa pro$lo$éu pocinje
u najranijem dobu, a meduetnicke podijele i suprotstavljeni narativi se produbljuju kroz
nove generacije, makar one i bile one rodene dugo godina nakon rata. Tome doprinosi
i formalni sistem obrazovanija koji je podijelien na etni¢koj osnovi i gdje postoje potpuno
drugadiji kurikulumi koji obraduju rat u BiH, $to predstavlja zabrinjavajuéi zalog za
buduénost drustva i drzave.®®

82 BIRN Fact Check: lzviestaj o stradanjima u Srebrenici u suprotnosti sa sudski utvrdenim ¢injenicama. Detektor, 29.07.2021., dostupno na:
https://detektor.ba/2021/07/29/birn-fact-check-izviestaj-o-stradanjima-u-srebrenici-u-suprotnosti-sa-sudski-utvrdjenim-cinjenicama/

83 Neometano Sirenje cetnickih organizacija u BiH. Radio Slobodna Evropa, 22.02.2021., dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/
neometano-%C5%Alirenje-%C4%8Detni%C4%8Dkih-organizacija-u-bih/31116011.html 84 Potvrdena presuda Ratku Mladi¢u, porodice
#rtava zadovoljne. DW, 08.06.2021., dostupno na: https://www.dw.com/bs/potvr%C4%91ena-presuda-ratku-mladi%C4%87 u-porodice-
%C5%BErtava-zadovoline/a-57819534

85 Republika Srpska odbacila Inzkov zakon. DW, 31.07.2021., dostupno na: https://www.dw.com/hr/republika-srpska-odbacila-inzkov-zakon/a-58713293
86 Smanjeno negiranje genocida u medijima i na Twitteru nakon Inzkove odluke. Detektor, 03.08.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/08/03/smanjeno-negiranje-genocida-u-medijima-i-na-twitteru-nakon-inzkove-odluke/

87 Ekspert UN-a za tranzicijsku pravdu: “O ljudskim pravima se ne moze pregovarati”. Detektor, 10.12.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/12/10/ekspert-un-a-za-tranzicijsku-pravdu-o-ljudskim-pravima-se-ne-moze-pregovarati/2fbclid = IwAR3iIJSEGMUE8|RKu8e5intLiRT4m
8uU9KEG2ipmrgH6IVaT93fMH1DAR4M

88 Vide na:: https://www.goethe.de/ins/hr/pri/dpl/nhs/bos/hr12279289.htm
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Seksualno nasilje u ratu

Ni tri decenije godine nakon rata, BiH nije uspostavila adekvatan sistem reparacija za
preZiviele ratnog seksualnog nasilja.?” U nedostatku zakona na drzavnom nivou, status
i prava zrtava seksualnog nasilja u ratu u BiH su regulisani razli¢itim pravnim aktima
donesenim na nivou entiteta? i BD BiH"".

Brojne su prepreke i nedostaci sada3njeg fragmentiranog pravnog okvira. Rok za
podnodenie prijave za priznavanije statusa Zrtve torture u RS je pet godina od dana kada
ie zakon stupio na snagu (i isti¢e 2023. godine), i ne postoje garancije zastite identiteta
prema ovom Zakonu za zrtve seksualnog nasilja kojima su prethodno odredene mijere
zadtite identiteta u krivicnom postupku.”?> Mjese¢ne naknade dostupne prezivielima
takoder nisu harmonizirane, te su razli¢ite u tri administrativne jedinice. Pristup
zdravstvenim uslugama razlikuje se u zavisnosti od mijesta prebivalista, pri ¢emu je
vazno istadi ¢injenicu da preZivieli/e iz BD BiH prema trenutnoj Odluci nemaju pravo na
pristup psihologkoj podrici. U FBiH i BD BiH preZivjelima nije osiguran besplatan pristup
banjskoj rehabilitaciji, $to je zna¢ajna mijera rehabilitacije koju kao takvu prepoznaju
kako Zrive tako i eksperti medicinske i psihijatrijske struke. Djeca rodena kao posliedica
silovanja u ratu nisu zakonom priznata kategorija Zrtava rata, poput civilnih Zrtava rata ili
djece ratnih vojnih invalida. Samo mali broj od oko 1000 prezivielih ratnog seksualnog
nasilja dobija neki oblik reparacija zbog mno$tva problema koji ih obeshrabruju da
traZe svoja prava ili ih ometaju u ostvarivanju svojih prava. Odluka iz BD BiH previda
nizi obim prava u odnosu na entitetske zakone, a zna¢ajan korak je imenovanije radna
grupe za procjenu uticaja propisa i pripremu nacrta Zakona o civilnim Zrivama rata BD
BiH. lako je tako najavljivano, Zakon nije usvojen do kraja 2021. godine.

PreZivieli/e i dalje poku$avaju da ostvare kompenzaciju kroz sudske postupke, pri ¢emu
nailaze na niz potesko¢a. Sudovi u BiH su 2015. godine postavili zna¢ajan presedan u
dosudivanju imovinskopravnog zahtjeva prezivielim u nizu krivi¢nih predmeta. Medutim,
samo Zrive koje su sviedocile sumogu ostvariti ovo pravo u krivi¢nim postupcima. Pojedini
tuzitelji i dalje izbjegavaju svoje duznosti, a preZivieli/e se suoavaju s komplikacijama
u izvréenju presuda zbog insolventnosti pocinitelja. Ovo, uz &injenicu da neki tuZitelii
ne preuzimaju aktivnu ulogu i ne provode blagovremene istrage o imovini pocinitelja
kako bi se olaksala u¢inkovita isplata odstete, zavrdi se tako da prezivieli/e ne dobiju
odstetu koja im pripada. Takoder, neki sudovi i dalje upuéuju preZiviele koje imaju status
osteéenih lica u krivicnom postupku da zahtijevaju odstetu u parni¢nom postupku.

BiH je preduzela odredene pripremne korake radi implementacije Odluke”™ Komitet
UN-a za borbu protiv torture (UNCAT) iz 2019. godine?, no nadlezne institucije nisu
ostvarile konkretne rezultate u implementaciji pojedinih preporuka u 2021. godini.

/rtve ratne torture u BiH

Jedan od kontinuiranih problema sa kojim se suo¢avaju Zrive u BiH je nametanje obaveze
placanja sudskih troskova parni¢nih postupaka koje pokreéu protiv entiteta ili drzave
radi naknade nematerijalne $tete pretrpliene u ratu, a u kojima njihovi tuzbeni zahtjevi
u pravilu bivaju odbijeni primjenom zastarnih rokova u skladu sa zauzetim stavom
Ustavnog suda BiH iz 2013. godine. Naime, ne uzimajuéi u obzir relevantan kontekst,
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89 U martu 2022. godine predstavliena je Studija o moguénostima ostvarivanja reparacija za prefiviele ratnog seksualnog nasilja u Bosni i
Hercegovini — Zajedno dizemo glas koja ukazuje na broje nedostatke u reparacijama koje su dostupne prezivielima ratnog seksualnog nasilja.
90 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 19/17 i 40/18); Zakon o zaétiti zrtava ratne torture (“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 90/18).

91 Odluka o zastiti civilnih zrtava rata BD BiH (“Sluzbeni glasnik BD BiH”, broj: 33/12, 15/15)

92 O ovome vise procitati u u Alternativni izviedtaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj uniji za 2019. — 2020. godinu: politicki kriteriji
na https://eu-monitoring.ba/alternativni-izviestaj-o-aplikaciji-bosne-i-hercegovine-za-clanstvo-u-evropskoj-uniji-za-2019-2020-godinu-politicki-kriteriji/
93 Vidi Odluku UN Komiteta protiv torture CAC/67/D/854/2017 od 22.09.2019. na: https://trial.ba/wp-content/uploads/2020/06/Odluka-o-
zasticenom-sviedoku-A 22.08.2019.-2-1.pdf

94 O Odluci vise procitati u Alternativni izviedtaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za 2019. — 2020. godinu: politicki kriteriji
na https://eu-monitoring.ba/alternativni-izviestaj-o-aplikaciji-bosne-i-hercegovine-za-clanstvo-u-evropskoj-uniji-za-2019-2020-godinu-politicki-kriteriji/
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automatskom primjenom opéeg pravila parni¢nog postupka “gubitnik pla¢a”, Zrive se
primoravaju platiti troskove zastupanija javnih pravobranilaca koji u nekim slu¢ajevima
sezu i do nekoliko hiljada konvertibilnih maraka. Vazno je naglasiti da se radi o posebno
ranjivoj kategoriji stanovni$tva koja je viestruko oste¢ena i obespravljena, nepovratno
i ozbiljno naruenog opéeg zdravstvenog stanja te uglavnom slabog imovnog stanja,
zbog ¢ega se ovakva praksa nameée kao dodatna kazna za Zrtve. Tako se velikom
broju Zrtava ratnih zlo¢ina, bivéih logorasa, Zrtava torture, seksualnog nasilja u ratu, ali i
porodica nestalih i ubijenih lica, prijeti oduzimanjem imovine ukoliko nemaju sredstava
da plate ove trogkove.

Nakon $to je Ustavni sud BiH 2018. godine donio odluku kojom je utvrdio da je Zrtvi
ratnog zlo¢ina u ovakvoj situaciji povrijedeno pravo na imovinu, kao i pravo na pristup
sudu. Federalno pravobranilastvo i Pravobranilastvo BiH su odustali od potrazivanja ovih
troskova od Zrtava. Ova praksa se zadrzala samo u entitetu RS — jedino Pravobranilagtvo
RS ima aktivne izvréne predmete u kojima od Zrtava ratnih zlo¢ina potrazujuéi navedene
troskove plijene njihovu pokretnu imovinu i oduzimaju im na mijese¢nom nivou dio
njihovih ionako niskih penzija i drugih li¢nih primanja.

Politika nediskriminacije

U drugoj polovini 2021. godine primjetna je bila intenzivna inicijativa medunarodne
zajednice (predstavnici institucija EU i SAD) u poku3ajima pronalaska modela Izbornog
zakona koiji bi eliminirao postoje¢u diskriminaciju koja svoje korijene ima u Ustavu BiH.
Cilj do kojeg domac¢i predstavnici_ice vlasti i predstavnici_ice medunarodne zajednice
nisu uspjeli dodi jeste kreiranje takvog modela lzbornog zakona koji bi sproveo
presude Ustavnog suda BiH? i ESLIP (Sejdi¢-Finci, Zorni¢, Slaku, Pilav i Pudari¢).
Sugtina uklanjanja ove diskriminacije jeste u pomirenju koncepta etni¢kog federalizma
i gradanskog principa uredenja drzave.

Prema lIzvie$taju o provodenju akcionog plana predvidenog godidnjim programom
rada MLJPI BiH za 2021. godinu, uo¢avamo da je pripremlien nacrt Srednjoronog
programa za suzbijanje diskriminacije u BiH sa Programom obuka za zastitu ljudskih
prava u BiH za period 2021-2025. Medutim, nacrt nije poslan na usvajanje VM BiH.

Tokom 2021. godine nije donesena niti jedna presuda u ukupno 4 predmeta koja
se odnosi na zadtitu LGBTI osoba od diskriminacije na osnovu seksualne orijentaciie,
rodnog identiteta i/ili spolnih karakteristika.

Rodna ravnopravnost

U 2021. godini nije bilo zna&ajnijih pomaka po pitanju ostvarivanja zenskih ljudskih
prava u BiH.

Posliednjim izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH iz januara 2021.
godine uveden je institut ,osobe od povjerenja” koji ¢ée pomagati Zrtvama u sudskim
procesima na nadin da imaju podréku i oslonac tokom sviedocenja?. Kako bi
se osigurala dodatna zastita za zene koje su preZiviele nasilie, redovnije i stabilnije
finansiranje sigurnih kuca iz javnih budZeta, kao i uskladivanje sa Istanbulskom
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95 Vie na: https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/_bs/U-23-14-1058444.pdf
96 Predstavni¢ki dom FBiH odobrio dopune Zakona o zadtiti od nasilja u porodici. Federalna, 26.01.2021., dostupno na: https://www.
federalna.ba/predstavnicki-dom-fbih-odobrio-dopune-zakona-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici-xbxab
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konvencijom, u maju 2021. je predloZen nacrt novog Zakona o zastiti od nasilja u
porodici FBiH. Nacrt je povucen sa dnevnog reda, jer nije dostavljen na sva tri sluzbena
iezika.”” Gender centar FBiH zaduZen je da kreira Strategiju za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici 2021-2027 i uspostavlien je lzvr¥ni tim sa partnerskim i tematskim
grupama za kreiranje strategije.”®

U RS su usvojene lzmjene i dopune Krivi¢nog zakonika RS kojim je izmijenjena definicija
¢lanova porodice ili porodi¢ne zajednice u kontekstu nasilja u porodici i na taj nacin
je proSirena zastita i na osobe koje su bile ili su jo$ uvijek u emotivnoj ili infimnoj
vezi, a koje nisu nuzno dijelile domacdinstvo ili bile u srodstvu™. U FBiH nista se nije
promijenilo, u odnosu na prethodni izvje$tajni period, kada je u pitanju harmonizacija
Krivi¢nog zakona FBiH sa Istanbulskom konvencijom.'®

Bez obzira na odredena zakonska pobolj$anja, femicid, koji se definide kao ubistvo Zena
i djevojaka zbog njihovog roda i predstavlja najtezi oblik rodno zasnovanog nasilja, i
dalje nije prepoznat kao posebno krivi¢no djelo u kriviénim zakonima. Prema podacima
do kojih je dosla Agencija za ravnopravnost spolova BiH, koja je prikupliala podatke
od pravosudnih institucija i nevladinih organizacija, u 2019. godini u BiH je ubijeno 12
7ena, a od 2015. do kraja 2020. godine ubijeno je ukupno 56 Zena, ali se ta ubistva
ne tretiraju kao femicid'®'. Ono $to posebno zabrinjava su informacije koje pokazuju
da femicid nije incident, ve¢ je posliedica dugotrajne izloZenosti raznim oblicima nasilja
od strane istog pocinioca. Na takav zaklju¢ak upuéuju izjave osoba iz okruzenija,
ali i subjekata zastite, koje su Cesto navodili da su znali za nasilje, ali da nisu nista
preduzeli ili adekvatno reagovali'®. U BiH postoji Odbor za pracenie i izvje$tavanje po
Istanbulskoj konvenciji i femicidu u BiH i postoji odluka da se uspostavi Femicid Watch,
ali jo$ vvijek nije jasno kakvi ¢e biti obrisi ovog instrumenta. Dostupnost podataka o
femicidu od velikog je zna&aja za razvoj svijesti, ali i za praéenje u&inkovitosti mjera
koje poduzimaju vlasti'®. Za vrijeme globalne kampanije 16 dana aktivizma Fondacija
CURE je organizovala uli¢nu akciju ,Crvene cipele za Zene Zrive femicida” sa Zeljom da
skrenu paznju na ovaj zanemareni problem i Cinjenicu da nasilje nad Zenama nerijetko
zavr$i ubistvom Zena.

Jedan od standarda predvidenih Istanbulskom konvencijom je i otvaranije lako dostupnih
kriznih centara za Zrive silovania ili seksualnog nasiljo radi osiguravanja medicinskih
i forenzi¢kih pregleda, podrike za doZivljenu traumu i savietovanije Zrtava. Agencija
za ravnopravnost polova BiH je sa tri bolnice u FBiH potpisala sporazume o saradnii
na uspostavi kriznih centara za Zrive silovanjo i seksualnog nasilja, dok je RS odbila
da u&estvuje u projektu kroz koji ¢e biti obezbijedenaena sredstva za krizne centre'®“.
Otvaranije centara za hitnu pomo¢ osobama koje su proziviele seksualno nasilje, bio je
i jedan od zahtjeva grupe “Nisam trazila”. FB stranica ove grupe se pojavila pocetkom
2021. i za samo nekoliko dana zaprimila je vise hiljada sviedocenja /ispovijedi Zena i
djevojaka o traumati¢nim iskustvima seksualnog uznemiravania ili silovanja'®. Prijave

97 Parlament FBiH o nacrtu Zakona o zastiti od nasilja u porodici 27. Jula. Radio Slobodna Evropa, 05.07.2021., dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/fbih-zakon-nasilie-porodica/31342156.html

98 Gender centar FBiH, ink: https://www.gcfbih.gov.ba/javne-rasprave-povodom-izrade-strategije-za-prevenciju-i-borbu-protiv-nasilja-u-
porodici-2021-2027/

99 Vise na: https://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-krivi¢nog-zakonika-republike-
srpske, Zakon o izmjenama | dopunama Kriviénog zakonika Republike Srpske, mart 2021.

100 Osim 3o smo dobili informaciju da je radna grupa zavriila sa radom na izradi Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog
zakona FBiH, te da u narednom periodu mozemo ocekivati da bude dostupan za javnu raspravu.

101 Vige na: https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2021/07/Narandzasti BHS-FINAL za-web.pdf

102 Kao primjer mozemo navesti ubistvo Alme Kadi¢ u julu 2021. u Sarajevu. Ubio ju je suprug s kojim je bila u procesu razvoda i koji je
vriio nasilje nad njom i tokom braka i nakon zajedni¢kog Zivota. Alma se policiji i centru za socijalni rad obra¢ala vige puta. Bivéi muz ju je
proganjao skoro svakodnevno, pisao poruke, priredivao razne neprijatnosti putem drugtvenih mreza, izricao prijetnje i pokazivao nevidenu
upornost u tome. Policija ga nije uhapsila, a Centar za socijalni rad mu je dozvolio vidanije djeteta. Vise na: https://atlantskainicijativa.org/wp-
content/uploads/2022/03/Femicid-Web.pdf

103 Vise na: https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/2022/03/Femicid-Web. pdf

104 Sporazumi su potpisani sa Opéom bolnicom Prim dr Abdulah Nakas Sarajevo, Sveutilisnom klinickom bolnicom Mostar i Univerzitetskim
klini¢kim centrom Tuzla. Sporazumom su osigurana inicijalna sredstva za adaptaciju prostorija i nabavku opreme za krizne centre u ukupnom
iznosu od 180.000 KM. Vise na: https://arsbih.gov.ba/potpisani-sporazumi-za-otvaranje-kriznih-centara-za-zrive-silovanja-i-seksualnog-nasilia/
105 Stranicu su pokrenule &etiri mlade glumice iz Sarajeva, a nakon §to je srbijanska glumica Milena Radulovi¢ optutila za silovanije profesora
i reditelja Miroslava Miku Aleksi¢a, $to je pokrenulo lavinu reakcija na drugtvenim mrezama.
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koje su na osnovu ovih ispovijesti dostavljene Tuzilastvu BiH jos &ekaju svoj epilog'®.

Vazno je napomenuti da su lokalne vlasti, posebice u KS, u prethodnoj godini napravile
prve korake ka podizanju svijesti o menstrualnom siromadtvu koje je vrlo prisutno u
BiH. Pozivajuéi se na Rezoluciju Evropskog parlamenta o ravnopravnosti spolova i
politikama oporezivanja u EU, Sarajevski otvoreni centar pokrenuo je inicijativu kroz
slanje amandmana na Zakon o porezu na dodatnu vrijednost da se proizvodi za
higijensku upotrebu (higijenski uloci, tamponi, djecije pelene, pelene za odrasle, i sl.)
oslobode pla¢anja poreza.

Analiza “Prava za sve”, radena 2021. godine o zastuplienosti Zena na rukovodeéim
pozicijama javnih preduzeéa u BiH, potvrdila je ranije nalaze koji govore o malom
udjelu Zena na ovim pozicijama'®” — na funkdiji direktorica u javnim preduzeéima
sa drzavnog nivoa nema Zena; u BD BiH u Cetiri javna preduzeéa, samo je jedna
direktorica Zena; u RS u samo jednom preduzec¢u funkciju direktorice obavlja zena,
dok se u FBiH Zene nalaze na porziciji direktorica u 16,6% javnih preduzeéa'®. Kada
ie rije¢ o nedovoljnoj zastuplienosti Zena u zakonodavnim tijelima na svim nivoima
vlasti, pokrenuta je inicijativa za izmjenu Izbornog zakona BiH koja bi trebala voditi
promijeni trenutnog stanja. Amandmanima koje je pripremila inicijativa “Podijelimo
odgovornost zajedno” trazi se da “svaka kandidatska lista ima jednak broj kandidata
muskog i Zenskog spola koji se na listi rasporeduju naizmjeni¢no”, kao i izmjena na
osnovu koje bi se sa kompenzacionih listi popunjavao nedostajuéi broj izabranih Zena
od minimalno 40%'%.

Seksisticki komentari i govor i dalje su prisutni u javnom prostoru i medijskom
izviedtavanju. U januaru 2021. godine zeni¢ki portal 072info objavio je ¢lanak o
vijeénici u Gradskom vije¢u Zenica tendencioznog naslova “Pogledaijte ‘prljavi’ ples
vije¢nice Tufekei¢”. Njime se insinuira da se radi o videu nemoralnog sadrzaja. U samom
tekstu nije bilo nikakvog kritickog osvrta na njen politicki angazman, veé se navodi
da bi vije¢nica mogla u buduénosti da se bavi plesom ukoliko odustane od politike.
Povodom ovog ¢lanka podnesena je Zalba Vije¢u za §tampu, no Zalba je odbijena uz
obrazloZenje da je gospoda Tufekéi¢ javna li¢nost te da zbog toga mora biti spremna
na vedi upliv javnosti u njen privatni Zivot.

U maju 2021. godine novinar Senad Had?ifejzovi¢ reaguje na kriti¢ki tekst novinara
Ozrena Kebe o intervjuu prikazanom na FACE TV izgovarajuéi njegovo ime u Zenskom
rodu. Ovim potezom HadZifejzovi¢ koristi Zene kao uporedno sredstvo za ponizavanje
te porutuje da je zapravo sramotno biti zena.''® U 2021. zabiljezili smo i nezakonito
privodenje aktivistice i braniteljice ljudskih prava Nidzare Ahmeta3evi¢ u Sarajevu,
nakon $to je upozorila policajce da moraju imati maske na licu zbog korone'.

OCD su nastavile zagovarati za unapredenije prava i statusa Zena u manjim lokalnim
zajednicama. Tako Fondacija CURE sa Fondacijom za osnazivanie zena (FWE) iz Sarajeva
i lokalnim udruzenjima Zena, kreira zagovaracke planove za pet lokalnih zajednica.

106 Akademija scenskih umjetnosti (ASU) Sarajevo je predala Tuzilagtvu BiH prikuplienu dokumentaciju u dva navrata (januar i mart 2021),

u vezi sa prijavama za seksualno zlostavljanje. Do decembra 2021, ASU Sarajevo nije kontaktirana po ovom pitanju od strane Tuziladtva BiH,
izjavio je Srdan Vuleti¢, dekan ASU: http://sitanvez.mooshema.com/

107 Dizdar, Amina. Zastuplienost zena u upravlja¢kim strukturama javnih preduzeéa u vlasnistvu Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Breko distrikta BiH. Sarajevski otvoreni centar.Sarajevo, novembar 2020. Dostupno na: https://soc.ba/site/wp-
content/uploads/2020/11/paper-54-final2.pdf!

108 Zastuplienost zena na rukovodedim porzicijama javnih preduzeéa u Bosni i Hercegovini - Rodna analiza”: https://pravazasve.ba/bs/wp-
content/uploads/sites/5/2022/03/Prava-za-sve-Rodna-analiza-N.pdf Analiza je pokazala i da Zene na rukovodecim poziciiama u vecini slucajeva
napredujuzahvaljujuéi svom znanju i viedtinama, dok muskarci ¢ed¢e na rukovodece porzicijedolaze zahvaljujuéi svom politickom angazmanu.

109 Prijedlozi amandmana za izmjenu i dopunu lzbornog zakona BiH upuceni su Komisiji za ostvarivanje ravnopravnosti polova Parlamenta
BiH i Interresoronoj radnoj grupi za izmjenu izbornog zakonodavstva BiH. Prijedlozi koji su ofisli na ove adrese imaiju za cilj osigurati
ravnopravno uée$ée 7ena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima u BiH. Vide na: hitps://hcabl.org/amandmani-inicijative-
podijelimo-odgovornost-zajedno/

110 Narandzasti izviedtaj — lzviestaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i Hercegovini u 2020. godini, Mizogino nasilje

111 Policajci koji su upleteni u ovaj slu¢aj su postupili izrazito neprofesionalno i nezakonito te su neprimjerenim i nelegitimnim nasiljem liili
Nidzaru Ahmetagevi¢ slobode. Uz to su koristili pogrdne izraze i vrijedali je, a pretrpjela je i nehuman tretman u samim policijskim prostorijama,
pri ¢emu nisu ispo$tovane pravilne zakonske procedure. Vide na: http://hcabl.org/reakcija-organizacija-civilnog-drustva-iz-banje-luke-na-
policijsku-represiju-u-sarajevu/
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Prava djeteta

U BiH ne postoji sveobuhvatan nacionalni i entitetski strateski i zakonodavni okvir koji
tretira pitanje prava djeteta.

Za razliku od RS, krivi¢ni zakoni u preostalom dijelu drzave jog uvijek nisu harmonizovani
sa Lanzarote konvencijom, iako je pro$lo osam godina od njene ratifikacije. Vlada
FBiH godinama ignorise zaklju¢ak Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH iz februara
2019. godine kojim se od nje zahtijeva da u roku od 30 dana dostavi u parlamentarnu
proceduru izmjene i dopune ovog zakona, kao i Preporuku IOLIP BiH'"2. Zbog ovog
zastoja je nepovoljnija krivi¢nopravna zastita djece Zrtava krivi¢nih djela protiv spolnog
integriteta u FBiH u odnosu na RS. Zastita se odnosi na pitanja roka zastare za krivi¢no
gonjenje, visine zaprijecenih kazni, dobne granice za stupanje u seksualne odnose i
vodenja evidencije o podiniocima.

Trgovina djecom u BiH je u porastu. U 2021. godini, od ukupno 80 identifikovanih
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima vide od polovine &ine dieca (45). Najdominantniji
vid iskoridtavanja djece je prisiino prosjacenje, radna i seksualna eksploatacija
te ugovoreni/prinudni brak. Djeca pod visokim rizikom od trgovine radi radnog
iskoristavania ili prisilnog prosjacenia, $to &esto ukljuéuje romsku djecu, redovno ostaju
neidentifikovana. Zbog prisutne diskriminacije i predrasuda prema romskoj maniini,
policija i socijalni radnici u centrima za socijalni rad su nerijetko opravdavali slu¢ajeve
prosjalenja na koje su primorana djeca i prisilni rad u kojem su Zrtve Romi kao
tradicionalne kulturologke prakse i obi¢aje Roma i vradali djecu u njihove porodice ¢ak
i kada su roditelji bili uklju¢eni u iskoristavanje svoje djece. Sli¢ni stavovi zabiljezeni su i
medu sudijoma. Prema dostupnim informacijama, samo je u jednom predmetu trgovine
djecom, od strane Okruznog suda u Banja Luci, donesena odluka (pravosnazna postala
u 2021. godine) kojom je sud naredio optuzenom da maloljetnoj zrtvi nadoknadi $tetu
u iznosu od 7.500,00 BAM za pretrplieni emotivni stres i fizicku $tetu. Zbog &injenice
da okrivljeni ne raspolaZze imovinom, naplata dosudene $teta se nije desila, a drzavni
fond za naknadu $tete Zrivama trgovine ljudima jo§ uvijek nije uspostavljen niti programi
za socijalnu pomo¢ i socijalnu integraciju Zrtava. Vedina Zrtava se upucuje na duge
i neizviesne gradanske parnice u kojima se otkriva identitet Zrtava, §to predstavlja
sekundarnu viktimizaciju.

Zbog neusvajanja drzavnog budZeta u 2021. godini izostalo je sufinansiranje rada
Sigurnih kuéa $to je otezalo njihovo funkcionisanje i prihvat Zrtava.''® Ni jedna Sigurna
kuéa nije specijalizirana samo za djecu i malodobne Zrtve su uglavnom smijestene
u posebne odjele koji u pojedinim sigurnim kué¢ama nisu fizicki dovolino odvojene
od smijestajnih kapaciteta za odrasle Zrive. Nakon izlaska iz sigurnih kuéa centri za
socijalni rad ne pristupaju izradi planova reintegracije djece domade Zrtve trgovine
liudima. Zakoni o socijalnoj zastiti u FBiH djecu Zrtve trgovine ljudima ne prepoznaju
kao korisnike prava iz socijalne zastite.

Fenomen ,dvije $kole pod jednim krovom” je i dalije prisutan u Hercegovacko-
neretvanskom (HNK) i Srednjobosanskom kantonu (SBK). lako su nadlezni sudovi donijeli
odluke kojima je potvrdeno postojanje diskriminacije i naloZeno poduzimanje mjera u
cilju otklanjanja iste, u praksi je situacija nepromijenjena tako da i dalje postoje gkole
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112 Preporuka broj: Z-BR-01-176/18 od 19.04.2019. godine

113 lzvjestaj State departmenta o trgovini ljudima za 2021. godinu, dostupno na: https://ba.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/270/
Bosnia-and-Herzegovina-2021-TIP-Report-Country-Narrative-BOS. pdf

114 Ustavni sud Federacije BiH, Presuda broj: U-61/17 Sarajevo, 15.10.2019. godine
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organizovane na etni¢kom principu. U cilju prinudnog izvrienja presude Opcinskog
suda u Mostaru kojom je naloZeno otklanjanje diskriminacije u HNK, Kantonalni sud
u Mostaru je donio Rjesenje o izvr§enju, medutim nadlezni organi vlasti nisu preduzeli
nikakve aktivnosti u cilju provodenja presude. Kada je u pitanju SBK, Ustavni sud BiH
ie 15.07.2021. godine rie$avajuéi apelaciju Udruzenja ,Yada prava BiH” donio odluku
kojom se utvrduje krienje zabrane diskriminacije u vezi sa pravom na obrazovanje, te
ie istom Vrhovnom sudu FBiH naloZeno da po hithom postupku donese novu odluku.

Trenutno prema kantonalnim zakonima o socijalnoj zadtiti pravo na obavezno
zdravstveno osiguranje u svojstvu samostalnog osiguranika mogu imati samo djeca
vzrasta od rodenja do polaska u $kolu, ukoliko to pravo ne mogu ostvariti po drugom
osnovu. Prema mislienju Ustavnog suda FBiH'", iznijeto u Presudiiz 2019. godine, zbog
neodgovarajucih i neuskladenih sprovedbenih propisa iz oblasti zdravstva u kantonima,
kantonalne vlasti uskra¢uju djeci uzrasta od 6-15 godina koja nemaiju status redovnog
ucenika, pravo na bezuslovnu zdravstvenu zastitu. Harmonizacija odredbi kantonalnih
zakona sa Presudom Ustavnog suda se jo§ uvijek nije desila.

Usvajanjem Zakona o roditeljima njegovateliima u FBiH u septembru 2021. godine
nadinjen je pozitivan iskorak u priznavanju statusa ,roditelja njegovatelja” roditelju
diece sa 100 posto invaliditetom koje ne moZe samo udovoljiti svojim osnovnim
Zivotnim potrebama. Prema usvojenom Zakonu, roditelj koji je nezaposlen i prijavljen
na evidenciju nadleZne sluzbe za zaposljavanje i to do njegove navrene 65. godine
Zivota neovisno od godine starosti tog djeteta, od 1. januara 2022. godine ima pravo
na mijese¢nu naknadu u iznosu od najnize plate u FBiH (406 KM), uz pripadajuée
doprinose za penzijsko-invalidsko, zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme
nezaposlenosti. Za provedbu Zakona potrebno je na godidnjem nivou iz federalnog
budZeta izdvojiti 27.248.000 KM.

Zbog fragmentiranosti sistema socijalne i djecije zastite diskriminacija djece u FBiH je i
dalje prisutna u pogledu ostvarivanja prava na djediji dodatak. Visina djetijeg dodatka
se razlikuje od kantona do kantona u rasponu od 0''® do 55'¢ KM po djetetu mjesecno.
Djetiji doplatak dodieljuje se na imovinskom cenzusu u odnosu na prihodovni prag koji
odreduje organ starateljstva, a koji je takode razli¢it po kantonima. IOLIP BiH smatra
da iznosi naknade koji se odvajoju za djediji dodatak ne mogu znadajno doprinijeti
smanjenju siromastva djece."”

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o djedijoj zadtiti na podruéju BD BiH derogirana
su prava djece na socijalnu sigurnost. Pravo na djediji dodatak ukinuto je za djecu
koja iz bilo kog razloga nisu uklju¢ena u obrazovni proces ili ga redovito ne pohadaju,
odnosno za djecu koja nacine teZu povredu $kolske discipline. Zakonodavac je ove
izmjene pravdao &injenicom da sve vedi broj romska djeca neopravdano izostaju sa
nastave te da je ovo nadin ,discipliniranja” romskih roditelja i djece. IOLIP BiH je
povodom konkretne situacije izrazila svoju zabrinutost i Skupstini BD BiH ukazala da
se sa predlozenim zakonskim rie$enjem otvaraju brojna pitanja krdenja i ugroZzavania
prava djeteta na podru¢ju BD BiH i postupanja koja nisu u skladu sa medunarodnim
standardima."'® Preporuka Ombudsmana koja je upuéena Vladi BD BiH da u svojstvu
predlagada zakona uputi izmjene i dopune zakona o djecijoj zastiti, kako bi pravo na
djediji dodatak ostvarila sva djeca, do navrenih 18 godina o uvijek nije realizovana.
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115 Dietiji dodatk u Zapadno-hercegovackom kantonu se ne isplacuije.

116 Iznos djecijeg dodatka u Posavskom kantonu

117 Institucijo ombudsmena za ljudska prava BiH, Specijalni izviestaj o stanju ostvarivanja prava djeteta na djeciji dodatak u BiH; dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021090910252674bos.pdf

118 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, akt broj: 10-K-BL-360/21 od 14.07.2021. godine

119 Bilo bi potrebno detalinije istrazivanje da bi se saznalo ko od domacih i stranih insitucija finansira rad dnevnih centara.
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Ostvaren je napredok u pogledu alternativnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja. Nakon usvajanja federalnog Zakona o hraniteljstvu, broj djece koja se
smijestaju u hraniteljske porodice u 2020. godini u KS bio je za 300% vedi od broja
smjedtaja u prethodnoj godini. Entitetska i kantonalna ministarstva, u &ijoj je nadleZnosti
socijalna zastita, provela su obuke o hraniteljstvu, dok je nekoliko domova za djecu
pocelo proces transformacije koji prati i uspostavljanje usluga za zastitu djece i porodica
koji treba da budu zamjena za dugotrajnu institucionalnu brigu (materinski dom, dnevni
centri za djecu v riziku od razdvajanja, mobilni timovi i sl.).

Osobe sa invaliditetom

Nije bilo izmjena zakonodavstva s ciljem uskladivanja s Konvencijom o pravima osoba
s invaliditetom (Konvencija) koja bi doprinijela uklanjanju prepreka i izjedna¢avaniju
moguénosti osoba s invaliditetom za ravnopravno uée$ée u drudtvu i ostvarivanje
njihovih prava. | dalie nema sistemskih obuka javnih sluzbenika o ljudskim pravima
osoba s invaliditetom. Lokalne vlasti i medunarodna zajednica ne reaguju kad strani
donatori i domade institucije'"? finansiraju usluge mnogobrojnih dnevnih centara koji
segregiraju djecu i mlade s invaliditetom kao rie$enja koja nisu u skladu s Konvencijom.

Nije bilo napora vlasti u implementiranju strategije za izjedna¢avanje poloZaja osoba
s invaliditetom. lzviestan pomak napravlien je po pitanju pristupacnosti web stranica
institucija zakonodavne i izvréne vlasti osobama s invaliditetom, ali je potrebno uiniti
dodatni napor kako bi sadrzaji na ovim stranicama zadovoljavali sve propisane
standarde pristupac¢nosti i bili u skladu sa Direktivom (EU) 2016/2102 Evropskog
parlamenta i vijeéa o pristupa&nosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela
javnog sektora'?.

Vije¢e za osobe s invaliditetom BiH koje je ustanovljeno u skladu s ¢lanom 33.
Konvencije s ciliem monitoringa primjene Konvencije u na$em drustvu, skoro da je
nevidljivo i nepoznanica je da li to tijelo uopste postoji i $ta radi. Zbog nepostojania
definicije osobe s invaliditetom ne zna se njihov broj u BiH. Ne postoje sistematizirani
podaci o osobama s invaliditetom, razvrstani po razli¢itim osnovama kao $to su pol,
socijalni status, uslovi stanovanja vezani za pristupacnost prostora, potrebama osobe
s invaliditetom za personalnom asistencijom ili drugim sistemima podrike. Svaka
institucija prati svoje kriterije i po osnovu njih iznosi brojeve.

Zene i djeca s invaliditetom su ugrozeniji dio osoba s invaliditetom. Njihovi uslovi fivota,
izloZzenost nasilju, potrebe za asistencijom ili stru¢nom podrkom su nepoznanica, jer se
invaliditet kao karakteristika ne uzima u obzir prilikom prikupljanja razli¢itih informacija
od strane socijalnih sluzbi, organa reda i zakona, zdravstvenih institucija, itd. Rijetka
istrazivanija koja su se bavila nasiliem nad Zenama s invaliditetom pokazuju da su zene
sa intelektualnim potegko¢ama posebno ranjiva kategorija, te da se nasilje nad Zenama
s invaliditetom manifestuje kroz razli¢ite oblike — od uskracivanja pomodi, izgladnjivania,
prijetnji da ¢e ostati same na ulici bez i¢ije pomodi, do uskradivanja informacija koje se
ticu tijela i seksualnog zdravlja, prinudnog davanja kontraceptivnih sredstava i prinudne
sterilizacije. Zene s invaliditetom se u¢e da budu poslusne i da ne preispituju autoritete:
roditelje, staratelje, pruzaoce usluga, ucitelie, sve ljude u svom Zivotu'?'.
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120 Osnovni paket koji podrazumijeva odabir veli¢ine slova, izgled stranice i kontrast u svoje web stranice integrisali su: Predsjednistvo BiH,
Parlamentarna skupstina BIH, Vije¢e ministara BiH, Narodna skupstina RS i Vlada Federacije BiH. Ovo je uginjeno na inicijativu nevladinih
organizacija, u sklopu projekta ,Ravnopravno razli¢iti”: https://ravnopravnorazliciti.org/2021/10/27 /prirucnik-kratke-upute-za-poboljsanie-
pristupacnosti-web-stranica-baziranih-na-wordpress-platformi/

121 Izlaganie ¢lanice Koordinacionog odbora Zenske mreze BIH Vere Zih, na konferenciji ,Nulta tolerancija na nasilie nad zenama,
solidarnost i podrgka”, 7. marta u Sarajevu. Zih je istakla da dodatni problemi koji prate prijavljivanje i procesuiranije slu¢ajeva nasilja nad
Zenama s invaliditetom se ti¢u stereotipa sluzbenika o osobama s invaliditetom, nepovierenja u izjave Zena s invaliditetom kao prijaviteljki
seksualnog nasilja, manjka empatije i manjka poznavanja komunikacijskih tehnika sa zenama s invaliditetom.
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U BiH je i dalije na snazi diskriminacija osoba s invaliditetom po uzroku nastanka
invaliditeta. Tako osobe koje su tokom rata stekle invaliditet, uZivaju znatno vedi obim
prava od osoba koje su isti invaliditet stekle prije ili nakon rata. Osim po uzroku nastanka
invaliditeta, postoje znatne razlike i u statusu i obimu prava koja osobe s invaliditetom
uzivaju na razligitim nivoima vlasti. Zivot u zajednici, koji bi omogucio dostojanstveniji i
nezavisniji Zivot osoba s invaliditetom, a takode je jo% uvijek dio aktivnosti koji sprovode
i finansiraju nevladine organizacije i domadi i strani donatori. Nage vlasti vrlo rijetko
govore o deinstitucionalizaciji generalno, a narodito ne u kontekstu nezavisnog Zivljenja.

Maniji napredak se uo¢ava na polju pristupaénosti gdje vlasti u ve¢im gradovima ulazu
odredena sredstva u izgradniju pristupaénih trotoara, zvuénih semafora i pristupa¢nog
prevoza, alii dalje vedina javnih prostora ostaje neprilagodena osobama s invaliditetom.

lzviestan pomak po pitanju uklju¢ivanja osoba sa invaliditetom u procese odlucivania je
napravlien u Tuzli'??, Trebinju i Sarajevu, gdje su na nivou jedinica lokalne samouprave
formirana savietodavna tijela (imenovani savietnici) za pitanja invaliditeta. U manjem
obimu usluge personalne asistencije obezbjeduju se kroz sistem socijalne zastite u
RS, dok u FBiH usluge personalne asistencije postoje samo zahvaljuju¢i projektima
nevladinih organizacija.

Sistem obrazovanja u redovnim osnovnim i srednjim kao i stru¢nim $kolama se
premalo i presporo prilagodava razli¢itim potrebama uenika, a naroédito u¢enicima
s invaliditetom. Nije uvedena obaveza razumnog prilagodavanja nastavnog procesa
djeci i mladima s invaliditetom u propise obrazovnog sistema, kao $to se i ne alociraju
dovoljna sredstva u budZetu za osiguranje inkluzivnog obrazovanja djece i mladih s
invaliditetom u redovnim $kolama. U isto vrijeme, ogromna sredstva u budZetima se
usmjeravaju za specijalne $kole i zavode kao oblike obrazovanja koji jasno segregiraju
djecu i mlade s invaliditetom.

Kvalitet obrazovanja uti¢e na zaposljavanje osoba s invaliditetom, medutim ne postoje
ta¢ni podaci o broju mladih i ostalih zaposlenih osoba s invaliditetom. Ono $to dodatno
uti¢e na smanjeno zaposljavanje mladih osoba s invaliditetom jeste i &injenica da mladi
s invaliditetom ¢esto gube poslovnu sposobnost kako bi sa¢uvali pravo na porodi¢nu
penziju. Na ovaj nacin roditelji obezbjeduju kakvu takvu sigurnost za buduénost njihove
djece, a uskrac¢uju im moguénost da rade i time budu ukljuéeni u drustvo.

Pristup zdravstvu osoba s invaliditetom, a posebno Zena i djece s invaliditetom je otezan
zbog nepristupacnosti objekata i opreme i neobrazovanosti zdravstvenog osoblja o
nacinu ophodenja prema osobama s razli¢itim invaliditetom. U konacnici, ne postoji
nikakva odgovornost zdravstvenog osoblja u odnosu prema pacijentima opéenito, pa
tako i prema osobama s invaliditetom.

Prava LGBTIQ osoba

Imaju¢i u vidu zakonska i podzakonska riedenja, pravni polozaj LGBTIQ osoba u
BiH tokom 2021. godine generalno nije unaprijeden. Nije usvojen Akcioni plan za
unapredenije ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTIQ osoba u BiH za period 2021 .-
2023. koji je 2020. godine koje je izradilo MLIPI BiH uz podriku Vije¢a Europe i EU.
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122 Grad Tuzla: Formiran Saviet za osobe sa invaliditetom na podruéju grada Tuzle. Informativni centar za osobe sa invaliditetom “Lotos”
Tuzla, 08.02.2021., dostupno na: hitps://www.ic-lotos.org.ba/index.php/9-uncategorised/684-grad-tuzla-formiran-savjet-za-osobe-sa-
invaliditetom-na-podrucju-grada-tuzle
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Interresorna vladina radna grupa zaduZena za analizu propisa u okviru kojih istospolni
parovi iz Zivotne zajednice mogu ostvariti svoja prava koja proizilaze iz Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda se u toku 2021. godine sastala
3 puta. Rezultat rada ove grupe je “lzviedtaj o radu sa prijedlogom propisa koje je
potrebno donijeti na podrugju FBiH kako bi istospolni parovi iz Zivotne zajednice mogli
ostvarivati svoja prava koja proizlaze iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda” iz februrara 2021. godine. Pomenuti izviestaj sadrzi Zaklju¢ak o
donosenju “Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog spola FBiH” koji bi predstavljao
lex specialis u odnosu na ostale pozitivne propise u BiH. Nakon izvr$ene analize,
Interresorna radna grupa je predlozila Vladi FBiH da usvoji zaklju¢ak kojim bi se:

1. Usvoijio lzvjedtaj o radu Interresorne radne grupe

2. Zaduzilo Federalno ministarstvo pravde da imenuje inferresornu radnu grupu za izradu
Zakona o Zivotnim zajednicama osoba istog spola FBiH uz preporuku da se prilikom
izrade zakona u obzir uzme model zakona koiji je sadinio Sarajevski otvoreni centar

3. ZaduZio Ured za informisanje Vlade FBiH da lzvje$taj o radu Interresorne radne
grupe postavi na web stranici Vlade FBiH.

Bitno je naglasiti da do trenutka pisanja ovog izviestaja Vliada FBiH nije usvojila
predloZeni zakljucak.

Tokom 2021. godine uspostavlieni su kontakt tuzitelji_ice za prijavljivanje krivi¢nih djela
zlo&in iz mrznje pocinjen na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta pri TuZilatvu
HNK, TK'?%, U avgustu 2021. godine odrzana je druga Povorka ponosa, jer 2020.
godine zbog epidemiologke situacije nije mogla biti odrzana protestna $etnja. Ministarstvo
unutragnijih poslova KS tre¢u godinu zaredom nalaze dodatne mijere sigurnosti, koje nisu
nametane nijednom drugom protestu okarakterisanom kao skup visokog rizika. U drugim
slu¢ajevima su troskovi bili pokriveni iz budZeta nadleznih institucija. Stavljanjem ovih
mijera sigurnosti na teret organizatora, porucuje se da drzava nema kapaciteta ili ne Zeli
da pruzi potpunu sigurnosnu zastitu LGBTIQ osobama i drugim uéesnicima/ama povorke
ponosa. Na zahtiev Organizacionog odbora Bh. povorke ponosa kabinet premijera KS i
nacelnika opéine Centar Sarajevo su pokrili troskove dodatnih mijera sigurnosti.

S tim v vezi, hitno treba usvoijiti izmjene i dopune Zakon o javnom okupljanju u KS,
u skladu sa medunarodnim standardima, kako ova podrika ne bi bila izuzetak, veé
bi zakon omoguéavao uZivanje slobode okuplianja bez stavljanja bilo kojeg tereta
gradanima_kama. Organizacioni odbor Bh. povorke ponosa je pored zahtieva o
donosenju zakona o istospolnom partnerstvu zahtijeva i adekvatnu regulaciju pitanja
tranzicije trans osoba i uspostavljanje medicinskog tima u BiH koji bi u potpunosti
obezbijedio proces tranzicije pokriven trokovima javnog budzeta.

Postivanie i zadtita manjina i kulturnih prava

Izbjeglice i raseljena lica

U BiH nije zabiljezen znacajan iskorak kada je u pitanju uskladivanja domacdeg
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123 Imenovana kontakt osoba u Tuzilagtvu Tuzlanskog kantona za sluéajeve zlotina iz mrznje prema LGBTI osobama. Sarajevski otvoreni
centar, 23.07.2021., dostupno na: hitps://soc.ba/imenovana-kontakt-osoba-u-tuzilastvu-tuzlanskog-kantona-za-slucajeve-zlocina-iz-mrznje-
prema-lgbti-osobama/
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zakonodavstva s evropskim standardima koji se odnose na osnovna prava izbjeglica i
raselienih lica te nacionalnih manjina. To znadi da nije bilo napretka u implementaciji
prioriteta broj 13 koji se odnosi na ranjive grupe.

| dalje postoje problemi u realizaciji pristupa pravima izbjeglih i raselienih osoba iz
oblasti predvidenih u Revidiranoj strategiji Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma'?*
koji nije u potpunosti implementiran kada su u pitanju utvrdeni strateski ciljevi'?® od 1
do 4, u oblastima: rekonstrukcije stambenih jedinica, zatvaranja kolekfivnih centara i
rieSavanja pitanja alternativnog smjestaja i socijalnog stanovanja sa posebnim akcentom
na probleme raseljenih osoba i izbjeglica i stambenog zbrinjavanja ranjivih kategorija
povratnika; dovrietka procesa povrata imovine i stanarskih prava; elektrifikacije
povratni¢kih naselia i pojedina¢nih stambenih jedinica povratnika; rekonstrukcije
infrastrukture u mjestima od interesa za povratak; zdravstvene zastite; socijalne zastite;
ostvarivanja prava na $kolstvo; prava na rad i upo$ljavanie; sigurnosti i deminiranja
podru¢ja povratka; prava na naknadu Stefe raselijenim osobama, izbjeglicama i
povratnicima.

Preporuka je realiziranje preporuka i prijedloga mijera za unapredenije pristupa pravima
izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u skladu sa poglavljem . Revidirane strategije
Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma'?.

Nacionalne manjine

| dalje su prisutne administrativne prepreke u ostvarivanju prava romske populacije.
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prebivali§tu i boravistu drzavljana BiH'?
iz 2015. godine ostaje ostaje jedna od najveé¢ih prepreka za ostvarivanie prava,
s obzirom da veliki broj osoba romske nacionalnosti ne posjeduje imovinu ili Zive u
napustenim, improvizovanim ili nelegalizovanim objektima, zbog ¢ega im je uskraéena
mogu¢nost prijave prebivali$ta i moguénost dobijanja identifikacionih dokumenata,
koja su preduslov za ostvarivanje svih ostalih gradanskih prava (zdravstvena zastita,
socijalna zadtita, obrazovanije itd.). Vlada FBiH je u 2021. g. usvojila Odluku'?® o
usvajanju programa utrodka sredstava sa kriterijima raspodijele sredstava ,Tekudi
transfer drugim nivoima vlasti i fondovima — zdravstvena zadtita Roma u FBiH'? ¢ija
ie svrha pruzanje adekvatne zdravstvene zastite osobama romske nacionalnosti koji
nemaju stalno prebivali$te, odnosno boraviste u FBiH, pod jednakim uvjetima kao i
za ostale grupacije stanovni$tva koje su izlozene povec¢anom riziku od obolijevania.
Medutim, i dalje nije rije§en problem zdravstvene zastite osoba romske nacionalnosti
koje imaju uredno prijavlieno prebivaliste, a nisu obuhvaéeni Zakonom o zdravstvenom
osiguranju FBiH™®°.

U 2021. godini usvojene su izmjene Zakona'®' kojim se utvrduje postupak utvrdivanja
vremena i mjesta rodenja za lica koja nisu upisana u Mati¢nu knjigu rodenih, a vrijeme
i mjesto svog rodenja ne mogu da dokazu na nacin predviden propisima kojima se
ureduje vodenje mati¢nih knjiga. lako zakon nacelno omoguduje osobama u riziku
od apatridije koje ne posjeduju materijalne dokaze o svom rodenju, u najve¢em broju
osobama romske nacionalnosti, da se upi$u u mati¢ne knjige i dobiju pravni identitet, isti

124 Vide na: http://www.mhrr.gov.ba/pdf/izbjeglice/revidirana%20strategija%20bih%20za%20provedbu%20aneksa%20vii%20dms. pdf

125 Strategijom su utvrdeni sliedeci STRATESKI CILIEVI: 1. Dovrienje procesa povratka izbjeglica iz BiH i raselienih osoba u BiH; 2. Realiziranje
povrata imovine i stanarskih prava; 3. Dovréenije procesa rekonstrukcije stambenih jedinica za potrebe povratka; 4. Osiguranie uvjeta odrzivog
povratka i procesa reintegriranja u BiH

126 Revidirana strategija Aneksa 7. DMS, okt. 2008. godine (lll. str. 28-49)

127 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/01, 56/08 i 58/15

128 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 27/21

129 U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zadtitu, a u cilju implementacije ¢lana 12. Zakona o zdravstvenoj zadtiti Federacije BiH
(Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 46/10 i 75/13) kojim se izdvajaju lica romske nacionalnosti koja nemaju stalno mjesto prebivalista,
odnosno boravista, kao posebnoj kategoriji stanovnistva kojoj se omoguéava pristup zdravstvenoj zatiti, Vlada Federacije BiH je i u prosloj
godini usvojila odluku kojom se izdvajaju odredena sredstva iz Budzeta FBiH

130 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11, 36/18

131 Zakon o vanparni¢nom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 2/1998, 39/2004, 73/2005, 80/2014 |
11/2021)
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ie manijkav iz razloga jer propisuje obavezno medicinsko viestacenije i plac¢anie troskova
postupka koji idu na teret podnositelja prijedloga, u najve¢em broju osoba u potrebi.
Preporuka je da se u postupcima isklju¢i obaveza medicinskog vie$tacenja, odnosno da
podnositelji u postupcima upisa u mati¢ne knjige budu oslobodeni pla¢anja troskova
postupka.

Poglavlje 24: Pravda, sloboda i sigurnost

Borba protiv organizovanog kriminala

Komplikovana administrativna struktura, 13 administrativnih nivoa, odsustvo uskladenog
i jedinstvenog pristupa u BiH evidentno je i u institucionalnom uredenju za borbu protiv
organizovanog kriminala. Kao $to je navedeno i u lzviedtaju EK o napretku BiH za 2021.
godinu, i OCD su ustanovile da nije bilo napretka u medusobnom uskladivanju propisa
koji se ti¢u policije na svim nivoima, da je pravni okvir za borbu protiv organizovanog
kriminala samo djelimi¢no uskladen sa acquisem EU, te da je potrebno uskladiti domade
propise sa direktivama EU o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (AML/
CFT). BiH je u januaru 2020. godine usvoijila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2020-2023. Jo$ uvijek ne postoji strateski okvir za rieSavanije kiberneti¢kog
kriminala, a strategija postoji samo u RS.

Neuskladenost krivi¢nih zakona u zemlji ozbilino umanjuje kapacitete za efikasno
razbijanje kriminalnih organizacija, a §to je dodatno pogoriano slabom institucionalnom
koordinacijom. Kao rezultat toga postoji sistemski nedostatak operativne saradnije
i veoma ograni¢ena razmjena obavje$tajnih podataka, $to ostavlja vise prostora
kriminalnim organizacijama. Ne postoji sveobuhvatna politika za provodenie finansijskih
istraga na sistemskoj i pravovremenoj osnovi, a tamo gdije se one provode, rezultati nisu
bili znacajni.

IstraZivanje Centra za istraZiva¢ko novinarstvo pokazuje da postojecdi okvir za kontrolu
tokova novca unutar zemlje, a posebno iznogenje novca u susjedne zemlje ne pokazuje
rezultate. Putnici su pred o¢ima carinika od pocetka 2018. do oktobra 2020. godine
izneseno najmanije 37,6 miliona maraka v razli¢itim valutama.'®? Zbog nepostojania
saradnje sa kolegama iz susjednih zemalja koji raspolaZu podacima carina (pod
Upravom za indirekino oporezivanje BiH) ne zna za ovaj novac. Porijeklo novca se ne
provijerava ni u sluéajevima legalnog prenosenija, pa tako nadlezni ne znaju gdje novac
odlazi niti odakle je dogao.

Tokom 2021, donesena je prvostepena presuda u jednom od najvecih sluajeva
organizovanog kriminala u BiH, slu¢aj Pandora. Sud BiH je prvostepenom presudom
osudio Kemala Causeviéa, bivieg direktora UIOBiH, na devet godina zatvora, a oduzet
¢e mu se i imovina vrijedna 1,72 miliona KM te 575.239 KM'33. Anes Sadikovi¢,
trgovac tekstilom koji je optuzen sa Causevicem, osuden je na dvije godine zatvora
zbog davanja dara i drugih oblika koristi. Sud je oslobodio Causevi¢a odgovornosti
za zloupotrebu poloZaja. Prema optuZnici, Causevi¢ je favorizirao Sadikovi¢eve i firme
Sedineta Kariéa, takoder trgovca tekstilom, koji je prije ¢etiri godine nakon sporazumnog
priznanja krivice osuden na godinu zatvora zbog davanja dara i drugih oblika koristi.
Kako CIN prenosi, njihovim firmama su naplaédivane nize cijene po fakturama a roba

39

132 Kes curi kroz $uplie bh. Granice. Centar za istraziva¢ko novinarstvo, 26.11.2021., dostupno na:https://cin.ba/kes-curi-kroz-suplije-bh-
granice/ N

133 Kemal Causevi¢ osuden na devet godina zatvora. Centar za istazivacko novinarstvo, 27.05.2021., dostupno na: https://cin.ba/kemal-
causevic-osuden-na-devet-godina-zatvora/
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koju su uvorili nije detaljno pregledavana na carini. Medutim, istrazivanje pokazuje da
se praksa kriminalnog djelovanja unutar institucije UIO nastavlja. “Pojedini inspektori
Uprave za indirekino oporezivanje BiH reketiraju trgovce, koristeéi se uhodanim
nacinom rada — traze novac kako ne bi kontrolisali njihovo poslovanje. Onima koji
odbiju dati mito, nezakonito oduzimaju robu.”'3

CIN istrazivanje tokova novca kojim se iz firme Bosnalijek novac prebacivao na privatne
racune direktora i njemu povezanih osoba, preuzeto je kao jedan dio tuZilacke istrage
u slu¢aju Bosnalijek. Direktor Bosnalijeka Nedim Uzunovi¢ proveo je mjesec dana u
pritvoru Suda BiH zbog opasnosti od bjekstva, prikrivanja dokaza i ometanja istrage o
pronevieri nedto vise od 11 miliona KM najveée domace fabrike lijgkova. Osumniji¢en
ie za organizovani kriminal, zloupotrebu poloZaja, sklapanje tetnih ugovora i pranje
novca. Sudske odluke donijete su na temelju dokaza TuZiladtva BiH koji ukazuju da je
Uzunovi¢ pronevijerio novac kompanije u dva navrata: prvo kao direktor predstavnistva
,Bosnalijeka” u Moskvi od 2005. do 2012. godine kada je kompanija bila u veéinskom
vlasnistvu Federalne vlade, a potom i kao generalni direktor u Sarajevu 2016. i 2017.

godine dok je bila u rukama ruskih investitora skrivenih iza luksemburskog offshore
fonda ,Haden”.'%

Borba protiv terorizma

Strategija za sprecavanie i borbu protiv terorizma je istekla u decembru 2020. godine, a
nepostojanje nove takve strategije umanjuje kapacitete zemlje za borbu protiv terorizma
i sprec¢avanije nasilnog ekstremizma. VM BiH je u aprilu 2021. imenovalo radnu grupu
za izradu strategije, ali jos uvijek nije poznato kad e strategija biti pripremljena i poslata
u dalju procedure.'%

Preporuka da BiH ,mora i dalje raditi na borbi protiv terorizma i poveati svoje kapacitete
za to”, takoder je ostala neispunjena. Razlozi za neusvajanie, kako je istrazio BIRN BiH,
jeste nemoguénost svih aktera da se sloZe oko definicije desni¢arskog ekstremizma i
ukljugivanja ove vrste prijetnje u novi strategki dokument'®”. U prethodnom misljeniju
EU-a ovo je navedeno kao kljuéni prioritet: ,Naredna strategija treba biti u skladu
sa politikama EU, narodito u pogledu prevencije i borbe protiv nasilnog ekstremizma,
pokrivajudi sve oblike radikalizacije i nasilnog ekstremizma (politi¢ki, etno-nacionalni i
religijski), te adresirajuéi ih u aktivnostima na terenu koje su usmijerene na prevenciju/
borbu protiv nasilnog ekstremizma”.

BiH jog uvijek nije izgradila adekvatne kapacitete rada u zatvorima kao i nakon izlaska
iz zatvora sa zatvorenicima. U prethodnom izvje$taju se navodi: ,Dostupna je vrlo
ograni¢ena pomo¢ u zatvoru i nakon pustanja na slobodu, za distanciranje od nasilnog
ekstremizma. Potrebni su znalajni napori da se zatvorenici pripreme za pustanje,
ukljuéujudi i bivie teroristitke borce sa stranih ratista.” Ovo pitanje posebno se naslo
u Zizu javnosti prodle godine izlaskom iz zatvora Bilala Bosni¢a, jednog od glavnih
organizatora odlazaka na strana ratidta, koji je odsluZio svoju kaznu od sedam godina i
za kojeg su institucije navele da ¢e biti osoba od interesovanja po izlasku'®.

Uz nedostatak rada sa osobama koje izlaze iz zatvora i neusvajanija Strategije, posebno
ie istaknut i nedostatak rada s mladima, manjka kapaciteta u $kolama i eksperata za
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134 Sefica i njeni ,crnokosuliagi” za iznude. Centar za istrafivatko novinarstvo, 27.06.2021., dostupno na: https://cin.ba/sefica-i-njeni-
crnokosuljasi-za-iznude/

135 Bosnalijekov novac od Malte do Rusije. Centar za istrazivacko novinarstvo, 10.12.2021., dostupno na: https://cin.ba/bosnalijekov-novac-
od-malte-do-rusije/

136 Vige na: http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/rRQ84rj6iX0=

137 Desni&ari usporili usvajanie strategije za borbu protiv terorizma. Detektor, 27.01.2022., dostupno na: https://detektor.ba/2022/01/27/
desnicari-usporili-usvajanie-strategije-za-borbu-protiv-terorizma/

138 Bilal Bosni¢ je na slobodi. U kakvo okruzenie se vratio?. Detektor, 10.09.2021., dostupno na: https://detektor.ba/2021/09/10/bilal-
bosnic-je-na-slobodi-u-kakvo-okruzenje-se-vratio/
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mentalno zdravlje, zbog ¢ega radikalizacija maloljetnika postaje sve izazovniji problem
za bosanskohercegovac¢ko dru$tvo s dugorocnim posliedicama, dok fragmentirani
ustroj drzave i zakanjele i nedovoljno definisane mjere borbe protiv ekstremnih uticaja
daju ograni¢ene rezultate!*.

BiH je u julu imenovala Koordinacijski tim koji bi trebao osigurati uviete za povratak
bosanskohercegovackih drzavljana iz Sirije i Iraka — gdje ih se nalazi oko stotinu — ali to
do danas nije uradeno, uprkos zahtjevima porodica i logim uslovima u kojima se nalaze.

U posliednjem izviestaju takoder je navedeno da BiH treba da ojaa kapacitete za
procesuiranje terorizma i finansiranja terorizma, kao i da poostri kazne, i usvoji novi
zakon koji ¢e olaksati procesuiranje finansiranja terorizma. U proteklih 12 mieseci,
podignuta je samo jedna optuznica za finansiranje terorizma, nije usvojena pobolj$ana
legislativa, a izre¢ene kazne za ratovanje na stranim ratistima i dalje su iznosile ispod
pet godina zatvora'“°.

Zakonita i nezakonita migracija

Tokom 2021. godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o strancima BiH u
hitnoj proceduri uz obrazlozenje da je zasnovan na principima zakonitosti,
hitnosti, sigurnosti i dru$tvene odgovornosti. Usvojene dopune prosiruju razloge za
protjerivanije s teritorije BiH i dovode u pitanje efikasnu procjenu principa zabrane
vraéanja. Zakon o strancima BiH, iako dobrim dijelom uskladen, ipak zahtijeva
dalju harmoniziranost sa EU acqius. Strategijom i akcionim planom o migracijama
i azilu za period 2021-2025 koja je u procesu izrade predvidene su dalje izmjene
Zakona o strancima BiH, ali i Zakona o azilu BiH, prilikom ¢ega su kao dvije
klju¢ne oblasti koje zahtijevaju dodatno uskladivanje prepoznate pravo na spajanie
s porodicom lica pod supsidijarnom zastitom, kao i pravo na putnu ispravu ove
kategorije osoba.

Tokom 2021. godine evidentiran je dolazak 15.740 stranaca, dok je od pocetka
2018. godine do danas ukupno identifikovano 85.153 stranaca u BiH.™!
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) u koordinaciji sa Sluzbom za
poslove sa strancima rukovodi raspoloZivim smijedtajnim resursima. Zvaniéni
podaci IOM-a govore da prema zemljama porijekla najvise osoba u pokretu
dolazi iz Afganistana 28%, iz Pakistana 27% , a onda slijede Iran 7%, Banglades
5% i Irak 2%. Evidentan nedostatak kapaciteta nadleznih institucija i dalje
usporava rad i onemogudava blagovremeno djelovanije, zbog ¢ega je neophodno
da BiH poduzme sve potrebne aktivnosti kako bi unaprijedila institucionalne i
koordinacijske poteskoc¢e. Upravljanje migracijama i azilom treba da bude
realizirano s drzavom na ¢elu, dok teret migracionih tokova treba biti ravnomijerno
rasporeden. Sporazum o readmisiji BiH s Pakistanom stupio je na snagu 2021.
godine ¢ime je omoguéen povratak driavljana ove zemlje koji ilegalno borave
u BiH.™? Pandemija je generalno usporila procedure readmisije zbog suspenzija
koje su uvele brojne zemlje.
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139 Znakovi radikalizacije u $kolskoj dobi enigma za bh. obrazovni system. Detektor, 06.08.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/08/06/znakovi-radikalizacije-u-skolskoj-dobi-enigma-za-bh-obrazovni-sistem/

140 BIRN objavio Bazu podataka o terorizmu i stranim borcima na Zapadnom Balkanu. Detektor, 19.03.2021., dostupno na: https://detektor.
ba/2021/03/19/birn-objavio-bazu-podataka-o-terorizmu-i-stranim-borcima-na-zapadnom-balkanu/

141 Vige na: UNHCR BiH Operational update - December 2021.pdf

142 Vise na: http://www.msb.gov.ba/vijesti/saopstenja/default.aspx2id=206668&langTag=bs-BA



Alternativni izvje$taj o napretku Bosne i Hercegovine na putu za &lanstvo u Evropskoj Uniji za 2021. godinu:
politi¢ki kriteriji

Osobe u pokretu

Zbog veoma restriktivne politike zemalja EU vezane za prihvat osoba u pokretu i
represivnih mjera koje poduzimaju na granicama, posebno onih od strane policije i
grani¢ne sluzbe Hrvatske, produzeno je vrijeme koje osobe u pokretu provode u BiH.
Radi se uglavnom o onima koji iz vie puta nisu uspjeli da udu u zemlje EU koje i
predstavljaju njihovu ciljanu destinaciju. BiH je zadriala karakter tranzitne zemlje
koja se sve vise suolava sa problemom organizovane trgovine ljudima i seksualnom
eksploatacijom pripadnika ove populacije. Posebno su ugroZena djeca bez pratnije,
kojih ima 7% u odnosu na ukupan broj osoba u pokretu, i Zene koji predstavljaju lake
mete kako domaéih kriminalaca tako i organizovanih grupa koje ¢ine pripadnici osoba
u pokretu.

Pocetkom 2021. ukupan broj osoba u pokretu bio je izmedu 4.500 do 6.000. Vecina
njih je bila smje$tena u neuslovne kampove od kojih je naijlosiji bio kamp Lipa. Nakon
$to je ovaj kamp izgorio u decembru 2020. godine oko 500 osoba u pokretu naslo se
u veoma nezavidnoj situaciji. Oni su tokom januara 2021., na temperaturama nizim od
15 stepeni, na potpuno unistenom prostoru kampa 25 dana bili izloZeni nehumanom
tretmanu. Poslije visednevnih protesta gradana Unsko-sanskog kantona (USK) i odbijanja
kantonalnih vlasti da se oni premijeste u nekadadnji kamp Bira, vlasti nisu predloZile
alternativno riedenje za njihov smiedtaj. Pored njih u tom trenutku je jo¥ oko 2.500
osoba u pokretu do¢ekalo zimu u napustenim objektima i improviziranim kampovima
u Bihacu i Velikoj Kladusi. Pokugaji da se dio njih premiesti na novu lokaciju, u kasarnu
u Bradini, odbile su lokalne vlasti, a mjestani su organizovali proteste. Pregovori gdje
¢e se osobe u pokretu premjestiti i izmjestanie trajalo je danima, a na kraju je postignut
dogovor da se prebace u kampove Usivak i BlaZuj. U tom trenutku kamp Blazuj bio je
potpuno popunijen, a dodatni kapaciteti su improvizovani $to je dovelo do negodovania
osoba koje su ve¢ bile smjestene u njemu.

U decembru 2021. godine broj osoba u pokretu u BiH procijenjen je na oko 3.500
od ¢ega se oko 1000 njih nalazi u neevidentiranim kampovima ili sami plac¢aju svoj
smiedtaj. Najvedi broj njih je i dalje u USK jer je on geografski najblizi granici sa EU.
Krajem godine, a zbog manjeg priliva osoba u pokretu postoje¢i smiedtajni kapaciteti
u pet zvani¢nih kampova nisu u potpunosti bili popunjeni. Zbog svog poloZaja i
udaljenosti od gradskih naselja i dalje je najmanje popunijen centar Lipa koji je poslije
pozara u 2020. godini renoviran i otvoren u novembru 2021. godine. | dalje postoji
vedi broj nelegalnih kampova na kojima se priviemeno okupljaju oni koji Zele biti $to
blize granici, a uslovi u kojima Zive su katastrofalni. Medutim, njihov broj se smanjuje u
odnosu na prethodni period, posebno dolaskom zimskih mieseci. Procjena je da se oko
250 osoba uvijek nalazi u nekom od ovih tranzitnih privremenih kampova.

Briga o djeci bez pratnje i dalje predstavlja najvedi izazov i za medunarodne organizacije
i domace institucije. Naime, u skladu sa medunarodnim standardima za zastitu djece
ovoj kategoriji je neophodno obezbijediti pravnu zastitu, a shodno njihovim potrebama
i uzrastu adekvatan smjestaj, pristup obrazovaniju, zdravstvenoj zadtiti i psihologkoj
pomodi. U odnosu na prethodni period sa centrima za socijalni rad koji imaju obavezu
dodjeljivanja starateljstva i staranja o djeci u pokretu uspostavliena je bolja saradnjga,
ali i dalje je evidentan manjak socijalnih radnika, tj, preveliki je broj djece dodijelien
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jednom socijalnom radniku. Posebno ranjivu grupu ¢ine LGBTIQ osobe u pokretu koje
pored diskriminacije zbog svog migrantskog statusa trpe i diskriminaciju zbog svoje
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, a u velikom broju slu¢ajeva i nasilje.

Pristup zdravstvenoj zastiti obezbijeden je za one koji su smjedteni u kampove, dok se
jo§ uvijek jako veliki broj odraslih i djece nalazi u stanju potrebe. Posebno su ranjive
osobe koje imaju hroni¢ne bolesti, trudnice, djeca i starije osobe. Situacija je dodatno
usloZnjena zbog pandemije uzrokovane virusom Covid—19 i ponovo je vidljivo da
su upravo osobe u pokretu zbog uslova u kojima Zive bile najvide izlozene riziku od
zaraze. Pristup hrani i higijenskim potrepstinama ovisi od mijesta gdje su osobe u
pokretu smiestene. Velika je uloga humanitarnih organizacija i volontera koji su brinuli
da obroci dodu do svih, pa i onih koji su u nelegalnim kampovima. Medutim, zbog
svog angazmana rad volontera bio je izloZen kritici lokalnih vlasti, a mnogi od njih
su bili izloZeni govoru mrinje i dobijali su prijetnje po svoju sigurnost od razlicitih
organizovanih grupa.

Ono $fo i dalje zabrinjava je da tranzicija odgovornosti i obaveza vezanih za brigu o
osobama u pokretu jo¥ uvijek nije presla sa medunarodnih organizacija na institucije
drzave. Bezbjednost i dostojanstvo osoba u pokretu nije ni priblizno na nivou koje
garantuju medunarodni standardi koje je BiH prihvatila. | dalie se veliki broj usluga
pruza putem medunarodnih i doma¢ih humanitarnih organizacija te grupa volontera
koji rade direkino na terenu sa osobama u pokretu.

Azil

BiH se ve¢ nekoliko godina suocava sa fenomenom mije$anih migracija gdje
vedina migranata i izbjeglica koristi teritorij zemlie u svrhu tranzita, dok maniji broj
pokazuje inferes za ostankom i pristupanjem postupku azila. S tim u vezi, ogromna
neproporcionalnost izmedu broja iskazanih namijera za podnosenje zahtjeva za azil i
formalno podnesenih zahtjeva za azil rezultat je brojnih faktora i specifiénosti. Neki od
njih se vezuju za li¢nost migranata i izbjeglica, ali s druge strane su i ozbiljni nedostaci i
prepreke koje i dalje postoje u praksi u pristupu postupku azila u BiH. Usljed velikog broja
stranaca na teritoriji BiH evidentirane su brojne poteskoce u upravljanju migracionim
tokovima, uklju¢ujuéi nedostatak kadrovskih kapaciteta u relevantnim institucijama, kao
i neharmonizirano postupanie i primjena vazecih propisa iz oblasti azila.

Velikom broju izazova treba svakako dodati kompleksnu drzavnu strukturu i &injenicu da
su pojedini kantoni osjetili ¢itav teret migracionog pritiska, iako je oblast migracija i azila
u nadleznosti drzave. Ministarstvo sigurnosti BiH tvrdi da je ovladalo tzv. “migrantskom
krizom u BiH”, ali je najvedi broj izbjeglica i migranata i dalje skoncentriran u KS i
USK, pa se opravdano moze re¢i da je istovremeno i pritisak zahtieva za uslugama
i asistencijom veéi nego u drugim dijelovima drzave. Svi trenutno postojedi prihvatni
centri se nalaze na podrugju FBiH, a postupak azila odvija se pred Sektorom za azil,
Ministarstva sigurnosti BiH, sa sjedistem u Sarajevu. Vlasti RS-a i dalje odbijaju pristup
migrantima na tferitoriju ovog entiteta.

Sluzba izdaje potvrde o iskazanoj namieri za azil, odnosno omoguéava iskazivanje
namijere bez prethodne provjere da li stranac doista Zeli podnijeti zahtjev za azil i bez
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adekvatnog informisanja o svrsi izdatog dokumenta. Zbog toga veliki broj stranaca
nema jasnu predstavu o dokumentu koji im se izdaje, a $to stvara konfuziju kod istih
kada je u pitanju legalan boravak u BiH.

Duzina ¢ekanja na podno$enie zahtjeva za azil i postupak registracije varira od lokacije
do lokacije'*?, s izuzetkom $to lica koja ostvare smjestaj u PPC BlaZuj i koja jo§ uvijek
nemaiju pravo pristupa postupku azila. Navedeno rezultira neizviesnim statusom brojnih
stranaca koji su bez vlastitog izbora dovedeni u poziciju da od decembra 2019. godine,
kao momenta otvaranja centra, jo$ uvijek ¢ekaju na ostvarenje zagarantovanih prava
i rieSenje statusnih pitanja. U PPC Blazuj se smjestaju samo punoljetna lica mugkog
spola.

Kompleksna drzavna struktura i ogroman teret migracionih kretanja na nedovoljne
kapacitete drzave, kao i neravnomijerna podjela odgovornosti unutar drzavnog teritorija
znacajni su faktori koji usporavaiju ili u odredenim slu¢ajevima onemoguéavaiju pristup
postupku azila. Cinjenica jeste da najvedi broj migranata i izbjeglica koristi BiH kao
tranzitni teritorij prema zemljama EU, medutim oni koji odlu¢e da traze azil v BiH
moraju imati omoguden pristup postupku bez rezervi ili ograni¢enia.

Kako bi se obezbijedila primjena kako domaéeg tako i medunarodnog pravnog okvira i
s tim u vezi neometan pristup postupku azila i pripadajuéim pravima potrebno je da BiH
i njeni nadlezni organi u oblasti migracijo i azila osiguraju izdavanie izdavanije potvrde
o iskazanoj namijeri o trazenju azila u BiH u skladu sa Zakonom o azilu, osigurati
ujednacenu primjenu zakonskih odredbi u pogledu pristupa postupku azila bez obzira
na smijestajnu lokaciju lica zainteresiranih za postupak i osigurati dovoline kapacitete
postupajuéih sluzbenika kako bi se osigurao neometan rad i pristup postupku azila bez
odlaganija, kao i obezbijediti djelotvorno informisanje lica koja iskazu namijeru za azil,
te unaprijediti razmjenu informacija u oblasti migracija i azila.

Poglavlie 5: Javne nabavke

Tokom 2021. godine je u parlamentarnu proceduru upucen Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (nepromijenjenog od 2014.
Godine), a njegovim usvajanjem bi se napravio korak ka uskladivanju sa Direktivom
EU iz 2014. godine. Pored toga, i dalje je neophodno ja¢anje kapaciteta nadleznih
institucija za provedbu zakona iz oblasti javnih nabavki, $to je jedan od uslova
ispunjavanija klju¢nih prioriteta.

VM BiH je u februaru 2021. godine usvojilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama (ZIDZJN), koji je jo§ 2018. godine pripremila Radna
grupa za izradu Nacrta ZIDZIN. Nakon usvajanija isti je upuéen u PS BiH, a da bi isti
stupio na snagu ¢eka se njegovo usvajanje i u drugom ¢&itanju Doma naroda PS BiH.
Aktuelni Prijedlog ZIDZIN podrazumijeva odredena unapredenja, medutim ne sadrzi
odredene antikorupcijske odredbe koje su postojale u prvobitnom Nacrtu, a obuhvatale
su dodatni set sankcija i ja¢i nadzor nad provodenjem zakona.

Na osnovu visegodidnjeg pracenja funkcionisanja sistema i praksi javnih nabavki u
BiH, civilno drustvo uputilo je svoje prijedloge na ZIDZIN koji se prvenstveno odnose
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143 Smiestajne jedinice i kapaciteti za trazitelie azila i migrante: Centar za prihvat i smjestaj trazitelja azila (Azilantski centar Delijag), osnovan

u okviru Ministarstva sigurnosti kao specijalizirana ustanova namijenjena za prihvat i smiestaj trazitelja azila u BiH); Izbjegli¢ko-prihvatni centar
Salakovac (IPC Salakovac) osnovan u okviru MLJPI BiH kao ustanova za prihvat osoba pod medunarodnom zastitom. Nakon poveé¢anog broja
ulaska stranaca u BiH sporazumom MLIPI i Ministarstva sigurnosti definirani mehanizmi za prihvat trazitelja azila; Na podruéju KS uspostavliena
su dva privremena prihvatna centra Usivak i Blazuj (u daljem tekstu: PPC Usivak i PPC Blazuj), oba u ingerenciji Sluzbe za poslove sa strancima;
na podru¢ju USK uspostavlieni su PPC Bori¢i, PPC Miral i PPC Lipa Vanrednj 3atorski centar Lipa pod ingerencijom Sluzbe za poslove sa
strancima. Osim pomenutih centara usluge smijestaja pruza i organizacija ,Zene sa Une”; na podrugju TK usluge smiestaja pruza Centar za
pruzanje usluga u zajednici ,Puz” dok su usluge smiestaja u Medunarodni forum solidarnosti MFS EMMAUS v ¢&ijem sklopu djeluje Prihvatni
centar Duje trenutno obustavljene.
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na unapredenje transparentnosti postupaka javnih nabavki koji se odvijaju po ubrzanim
procedurama, ja¢anje mehanizama za prevenciju korupcije i spre¢avanje sukoba interesa,
jacanje mehanizma praéenija i nadzora nad cijelim procesom, te poostravanje sankcija za
kréenje zakona kako bi one bile u funkciji odvréanja aktera od ilegalnih aktivnosti.

Usvajanjem pomenutog Prijedloga vrii¢e se postepena harmonizacija sa direktivama EU
u ovoj oblasti, te pribliZiti ispunjavanju jednog od 14 prioriteta iz Mislienja EK. Odluka o
obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana za domaée ponudace, kojom je BiH kriila
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju nije produzena nakon 1. juna 2021. godine.

Tokom izvje$tajnog perioda nije usvojena nova Strategija razvoja javnih nabavki, a
prethodna je usvojena za period 2016.-2020. Stoga, neophodno je usvojiti novu
Strategiju javnih nabavki, te prateéi Akcioni plan za podrsku implementaciji Strategiie,
kao i obezbijediti redovne informacije o napretku u implementaciji Akcionog plana i
Strategije. Nastavljen je pozitivan trend u razvoju elektronskog Portala javnih nabavki,
koji predstavlja izrazito snaZan element transparentnosti sistema javnih nabavki.

Kada je rije¢ o kapacitetima za provedbu i primjenu zakona svakako znacdajno je
napomenuti potkapacitiranost Agencije za javne nabavke (AJN), posebno u dijelu
monitoringa i savjetodavnih funkcija. To je potvrdeno i u SIGMA lIzviestaju 202144
u kojem se navodi nedostatak osoblja i nedovoljni tehnicki kapaciteti i u Uredu za
razmatranje Zalbi, a $to je primarni razlog slabog funkcionisanja Ureda za razmatranija
zalbi. Stoga, neophodno je jacati kadrovske i tehni¢ke kapacitete AJN i Ureda za
razmatranje Zalbi, kako bi mogli da izvr§avaju nadleznosti utvrdene Zakonom o javnim
nabavkama.

Na osnovu zahtjeva za monitoring zainteresovanih strana (OCD, ponudaca, gradana)
AIN tokom 2021. godine je izvrdila pracenje 697 pojedinaénih postupaka javnih
nabavki. Na osnovu praéenja upuéen je 41 zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka
pred nadleznim sudovima protiv ugovornih organa i odgovornih osoba u istim, te 12
prijava nadleznim tuzilagtvima zbog potencijalne povrede Zakona o javnim nabavkama
i postojanja elemenata krivi¢nog djela.

AJN zapoéela je praksu objavljivanja informacija o lo3oj praksi u provodeniju postupaka
javnih nabavki u BiH, te upozorila na moguénost pokretanja postupaka pred nadleznim
organima. Tako je upozorila na obavezu objavljivanja planova javnih nabavki na internet
stranicama ugovornih organa, nepravilno koristenje ra¢unovodstvene skrac¢enice “KUF”
umiesto naziva predmeta nabavke, zatim o praksi pojedinih ugovornih organa koji prave
namjerne i sviesne greske u projekinoj dokumentaciji/tehnickoj specifikaciji, a koje
se onda naknadno “popravljaju” odnosno “plaéaju” provodenjem netransparentnih
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja za dodatne ili nepredvidene radove.

Pocetkom januara 2021. godine Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom
KS poceo je sa primjenom Uredba o kontroli javnih nabavki u svim institucijoma ¢&iji
ie osniva¢ KS. Ovime je Ured proglasen nadleznim tijelom za uspostavljen sistem
kontrole javnih nabavki u svim ugovornim organima KS. Ured je uspostavio Registar
podataka o javnim nabavkama u KS, koji je javno dostupan na web stanici Ureda (www.
anticorrupiks.com). Pored javne komponente ovog registra, postoji i interna komponenta
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144 Vige na: https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-202 1 -Bosnia-and-Herzegovina. pdf
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vidljiva samo zaposlenicima Ureda, sa analiti¢ko-statistickim paketom softverskih alata
i implementiranim sistemom upozoravania (red flag sistem) na eventualne nepravilnosti.

Efikasan sistem pravnih lijekova

Broj zaprimlienih zalbi u Uredu za razmatranje Zalbi i dalje kontinuirano raste, a
zabrinjavajuéa je i dalja nekonzistentnost u donesenim odlukama izmedu tri filijale
Ureda, $fo je potvrdeno i u SIGMA lzvijestaju 2021. Dodatno, pojedine odluke su u
koliziji sa mi3ljenjima AJN, zbog ¢ega bi Ured za razmatranje Zalbi, zajedno sa AIN
trebalo da pronade modalitete za uspostavljanje mehanizma koordinacije za tumadenie
zakona o nabavkama.

Potetkom 2021. godine pocelo je sudenje za najveéu aferu u 2020. godini u BiH,
aferu ,Respiratori”, dok je u septembru 2021. godine Okruzni sud u Banjaluci uhapsio
i odredio je pritvor Branislavu Zelikovi¢u, direktoru Instituta za javno zdravstvo RS i
ostalim osumnji¢enima za zloupotrebe poloZaja u nabavci medicinske opreme na
pocetku pandemije koronavirusa u RS. Osim Zeljkovi¢u, pritvor je odreden i Draganu
Dubravcu, direktoru firme ,Promeding”, Slavku Boiji¢u, direktoru ,Procontrola” i Sasi
Markoviéu, vlasniku turisticke agencije ,Travel for fun”.

Samo nekoliko dana od hapsenija direktora Instituta za javno zdravstvo, desila se jedna
od najvedih afera tokom 2021. godine, afera ,Kiseonik”, a koja je pokrenuta nakon
$to se Transparency International u BIH (Tl BiH) obratio Agenciji za lijekove i medicinska
sredstva BiH kako bi pokrenuli inspekcijski nadzor u bolnici Trebinje, jer je ista zaklju¢ila
ugovor o javnoj nabavci gasova sa firmom koja se ne nalazi u javno objavljenom
registru Agencije kao ovla$tena za promet medicinskim sredstvima i liekovima.
Inspekcija je utvrdila da se tehnicki gas koristio u medicinske svrhe &ime se ugrozavalo
zdravlje pacijenata. Nakon ovog sluc¢aja, utvrdeno je da jo$ najmanije pet dobavlja¢a
neovlasteno snabdijevalo medicinskim kiseonikom javne zdravstvene ustanove. Nakon
ove afere, Vlada RS uputila je na hitno usvajanje Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima u RS. Medutim, Vlada nije dala opravdane razloge za hitno usvajanie istog,
jer ve¢ postoji zakon koji ureduje ovu oblasti na nivou BiH. Vazedi propisi dopustaju
javnim zdravstvenim ustanovama da postupcima direktno nabave lijekove u situacijoma
kada to nalazu razlozi hitnosti i zadtita zdravlja stanovnistva.
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KLASTER 3: KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST

Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanije

Ucedce 7ena na trzistu rada — zaposljavanje i rodna ravnopravnost

Godinu2021. obiljezila je nestabilna javno-zdravstvenai situacija u oblasti zaposljavania
i na trzidtu rada $to je posebno pogodilo sektore u kojima su preteZno zastupliene Zene.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u 2021. godini, od ukupnog broja osoba
koji ¢ine radnu snagu 846000 (60,7%) su muskarci, a 547000 (39,3%) su Zene. U
ukupnom broju osoba izvan radne snage 571000 (37,8%) su musgkarci, a 940000
(62,2%) su zene. Od ukupnog broja zaposlenih osoba 724000 (62,9%) su mugkarci, a
427000 (37,1%) su zene, dok od ukupnog broja nezaposlenih osoba 122000 (50,3%)
su muskarci, a 120000 (49,7%) su Zene.

Statisti¢ki podaci Agencije za statistiku BiH govore da je u 2021. godini rodni jaz u
zaposlenosti iznosio 25,8%. Najvide Zena je bilo zaposleno u usluznim djelatnostima,
znatno vide nego mugkaraca. Podaci Zavoda za zapodljavanje RS govore da su gubitkom
poslova posebno su bile zahvaéene djelatnosti u kojima su vide zastupliene Zene poput
trgovine, ugostiteljstva, finansijskog poslovania, javne uprave i odbrane, obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite.

Pored domadih pravnih akata koji garantuju rodnu ravnopravnost i ukazuju na znadaj
i neophodnost ekonomskog osnazivanja Zena, BiH, entiteti te kantoni su potpisnici
nekolicine medunarodnih dokumenta u ovoj oblasti.'*® Ove dokumente FBiH i kantoni
su duZni implementirati, a dokumenti obavezuju i na provodenje mijera ekonomskog
osnazivanja zena prezivielih porodi¢nog nasiljo da bi one imale hrabrosti izadi iz
nasilnih zajednica.

Analiza federalnih i kantonalnih pravnih propisa te postojedih javnih politika, strategija
i planova u oblasti rodne ravnopravnosti, ekonomskog osnaZivanja Zena i razvoja,
aktuelnih tokom 2020-2021. godine, pokazuje da ne postoji dovolino razvijena
osjetljivost prema potrebama ranjivih grupa Zena, ukljucujuéi i one koje su pretiviele
porodi¢no nasilje.

RS je usvojila Strategiju zaposljavanja za period 2021-2027.'% godine. lako je
Strategijom predvideno zapo$ljavanje Roma, osnaZivanje drugih marginalizovanih
grupa, kao §to su Zene Zrtve nasilja nije prepoznato ovim dokumentom. FBiH jog uvijek
nema usvojenu Strategiju zaposljavanja za period od 2021-2027."* lako Nacrt Strategije
prepoznaje zapodljavanje kao goruéi izazov ,posebno kada je rije¢ o odredenim
grupama stanovni$tva kao $to su mladi ljudi, niskokvalificirane osobe, Zene i Romi“'#8,
nasilja koje se suo¢avaju sa mnogobrojnim izazovima prilikom zapo$ljavanja na trzidtu
rada. Jo§ uvijek ne postoji jedinstvena strategija zaposljavanja na nivou BiH.

Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za inovacije u malim i srednjim preduzeéima FBiH
za period od 2021-2023. godine'?, koji jednim dijelom kroz podriku EU za razvoj

47

145 Pregled legislative pronadite u publikaciji: Kroz ekonomsku stabilnost do slobode: analiza aktuelnih propisa i praksi u FBiH u vezi s
ekonomskim osnazivanjem zena koje su preziviele porodi¢no nasilje i preporuke za njihovo pobolj¥anjeautorica Jasmine Caugevi¢ i Maide
Zagorac: https://www.worldcat.org/title/kroz-ekonomsku-stabilnost-do-slobode-analiza-aktuelnih-propisa-i-praksi-u-fbih-u-vezi-s-ekonomskim-
osnazivanjem-zena-koje-su-preziviele-porodicno-nasilje-i-preporuke-za-njihovo-pobolisanje/oclc/1230256268.

146 Nacrt Strategije dostupna na: htps://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/Documents/Ctpatervja 3anowrsasatba PC - HALIPT.docx
147 Nakon usvajanja na sjednici Predstavni¢kog doma PFBiH Strategija nije usvojena na sjednici Doma naroda PFBiH

148 Odluka o usvajanju Strategije zaposljavanja Federacije BiH: https://drive.google.com/file/d/1xalctQ5AkuOtLFCks-5wat5UBoH3Qcuj/
view, pristuplieno 11.10.2021.

149 Ovaj dokument prepoznavao je i ,najranjivije na trzistu rada” ne definiguéi ko su najraniiviji i najraniivije, ¢ime je ostavljao prostor za
razli¢ita tumaéenia i diskrecionu ocjenu da li je neko u “najranijiviiem polozaju”, $to je nedopustivo.

150 Vige na: https://www.fmrpo.gov.ba/wp-content/uploads/2015/07/Akcijski-Plan-Inovacija_FBiH.docx , pristuplieno 11.03.2022.
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privatnog sektora, poseban naglasak stavlja na podriku Zenama i mladima. U RS je
izradena Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u RS za period 2019-2023."5' Medu
ocekivanim rezultatima strategije su: poboligan pristup finansijama za Zene preduzetnice;
povecano korid¢enje kapitalnih sredstava; povecana inovativnost; podrska Zenama
preduzetnicama na lokalnom nivou; jacanje postojec¢ih udruZenja Zena i podrika
7enama preduzetnicama na lokalnom nivou; ja¢anje postojeéih udruzenja Zena i
podrika formiranju novih udruZenja; i uspostavljanje e-platforme za 7ene preduzetnice.

Mugkarci u BiH u prosjeku zaraduju 12,7% vise od Zena.'? Rodna segregacija na
osnovu profesije uvelike doprinosi ovakvoj situaciji — veéina Zena radi u usluznom
sektoru i rodno stereotipnim profesijama kao $to su obrazovanie i zdravstvena zadtita,
dok vige mugkaraca radi na rukovodeéim i bolie plac¢enim pozicijama.'™® Dodatni
izazov predstavlja i neplaéeni rad na njezi u domadinstvima, koji obavljaju Zene.
Ovo je prepoznato kao polazna tacka u rodnoj nejednakosti i direktno je povezano s
nejednakostima u platama, nizim primanjima, stepenom obrazovania i faktorima koji
se ti¢u stresa koji uti¢u na fizitko i mentalno zdravlje Zena. Prema podacima Agencije
za statistiku, skoro 2,5% stanovnistva u BiH su neplaéena lica koja brinu o &lanovima
porodice, a vecina su zene. U vedini slutajeva, zbog rada u domadcinstvu i brige o
¢lanovima porodice (uglavnom dijeci i starima), Zene su morale napustiti $kolovanje i
stru¢no usavrdavanje, $to ograni¢ava njihovo prisustvo na trzistu rada.

Zakoni o radu i zastiti zdravlja i sigurnosti na radu

HUMAN
U entitetima i BD BiH postoje zakoni o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu. Tokom 2021. EJA%?RTS
godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika na
radu BD BiH u oblasti stru¢nog ispita i izdavanja licenci za obavljanje poslova iz ove Paper 63

oblasti.’™* Ovi zakoni posebnu paznju posveéuju ocuvaniu fizitkog i psihi¢kog zdravlja
mladih, osoba sa invaliditetom, Zena povodom zastite materinstva, osoba koje imaju
profesionalno oboljenije, starijim radnicima u granicama primjerenim njihovoj Zivotnoj
dobi. Jo$ uvijek nisu usvojeni podzakonski akti koji detaljnije ureduju pojedine aspekte
zastite na radu.

Mijere koje su uslijedile nakon izbijanja pandemije COVID-19 postajale su su bile
gotovo potpuno rodno neutralne. Nedostajali su principi proporcionalnosti i ustavnosti,
dok su mnoge miere imale nesrazmjerno negativan ucinak na ranjive grupe.'® Na
primjer, Zene pripadnice marginalizovanih grupa (Romkinje, samohrane roditelike,
LBTQI+, Zene sa invaliditetom, Zene Zrtve seksualnog nasilja, ratne torture i rodno
zasnovanog nasilja) suodile su se s mnogobrojnim izazovima i naru$enim uslovima
Zivota tokom pandemije COVID-19.1%

Socijalna inkluzija

Pravo na porodiljsko odsustvo je u RS utvrdeno Zakonom o radu, dok u FBiH ne postoji

zakon kojim se standardizuje naknada za porodiljsko odsustvo, te se ona razlikuje od

kantona do kantona. Takode, Zakoni o radu reguli$u i pravo na porodiljsko odsustvo u

slu¢aju gubitka djeteta; prava roditelja djeteta s invaliditetom; i prava usvoijitelja i osobe

kojoj je povierena briga o djeci. Ove odredbe spreavaju mobilnost Zena/roditelja i mogu
predstavljati diskriminaciju; ako Zena odlu¢i da se preseli radi posla izmedu entiteta ili |I I

151 Vlada Republike Srpske, Strategija razvoja zenskog preduzetnistva u Republici Srpskoj za period 2019-2023, Dostupno na BHS jezicima
na: https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/stratdok/Documents/Strategija%2Orazvoja%20preduzetnistva%20zena%20
Republike%20Srpske%20za%20period%202019-2023.pdf , pristuplieno 10.03.2022.

152 Markovi¢, S., (2022), Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u BiH, Banja Luka: Helsngki parlament gradana Banja Luka,
Dostupno na: http://hcabl.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-u-bih-2018-2020/

153 Ibid.

154 Vise na: https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%200%20sigumosti%20i%20zas--iti%20zdravlja%20radnika%20na%20radu/001B07-21%20
Zakon%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20sigurnosti%20i%20zas--1iti%20zdravlja%20radnika%20na%20radu. pdf

155 Markovi¢, S., (2022), Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u BiH, Banja Luka: Helsnki parlament gradana Banja Luka,
Dostupno na: http://hcabl.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-u-bih-2018-2020/ 48
156 Ibid.
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kantona, ona ne moze imati nikakvu naknadu za roditeljsko odsustvo. Istovremeno, pravo
oceva na kori§¢enje roditeljskog odsustva u oba entiteta nije regulisano kao neprenosivo
pravo. U smislu uskladivanja zakonodavstva sa Direktivom o ravnoteZi izmedu poslovnog
i privatnog Zivota za roditelie (2019/1158)'%, radno zakonodavstvo treba da obezbijedi
adekvatne odredbe o neprenosivom i nadoknadenom roditeliskom odsustvu (za
oceve, kao i ekvivalentne roditelje).

Takode, BiH je zapocela proces razmatranja ratifikacije ILO Konvencije o nasilju i
uznemiravanju (br. 190)'°® medutim, ovaj proces nije zavren do kraja ove analize. U
RS je krajem septembra 2021. godine usvojen Zakon o zastiti od uznemiravanja na
radu.'® Sam zakon, bez obzira na to $to definise uznemiravanje na radu koje moze
nanijeti $tetu fizicke, psihicke i seksualne prirode, ne prepoznaie specifi¢ne oblike rodno
zasnovanog uznemiravania i nasilja u radnoj snazi.
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157 Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/2uri=celex%3A32019L1158#PP4Contents.
159 Medunarodna organizacija rada. Konvencija o nasilju i uznemiravanju 2019. (br. 190). Dostupno na: https://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C190:NO

159 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 90/21
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KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

Poglavlie 27: Okoli¥ i klimatske promjene

Europska zelena agenda (Zeleni plan) je strategija iz 2019. godine koja bi trebala
Evropu udiniti prvim ,klimatski neutralnim” kontinentom do 2050. godine.'¢® Kako bi se
taj cilj ostvario, drzave-potpisnice moraju postepeno raditi na uvodenju &iste energije za
pokretanje svih ekonomskih procesa. Tako bi se smanjivao negativan utjecaj koristenja
fosilnih goriva u cijeloj ekonomiji; proizvodnji i potrognji, oporezivanju i socijalnim
davanjima. BiH zajedno sa jo$ pet zemalja Zapadnog Balkana usvojila je Zelenu
agendu za Zapadni Balkan na Samitu za Zapadni Balkan u Sofiji u novembru 2020.
godine. U Sofijskoj deklaraciji'®' su navedene glavne smjernice za sprovodenije Zelene
agende kroz aktivnosti u pet oblasti: klimatske promjene (dekarbonizacija, energetika,
mobilnost), cirkularna ekonomija (otpad, recikliranje, odrziva proizvodnja, efikasna
upotreba resursa), biodiverzitet (zastita i obnova ekosistema), borba protiv onetidéenia
zraka, vode i tla i odrzivost ruralnih podrugja.

BiH nije ostvarila znaajniji iskorak kada je u pitanju zelena tranzicija, energijska
efikasnost i prelazak na odrzive izvore energije. Drzava se i dalje oslanja na proizvodnju
energije u termoelektranama. Oko 68% ukupno proizvedene energije se odnosi na
energiju proizvedenu u termoelektranama, pri ¢emu se za proizvodnju energije koriste
fosilna goriva.'? Ono $to je takode zabrinjavajuée jeste znacajno ucedée lignita
kao energenta sa velikim sadrzajem CO2 u procesu proizvodnije elekiri¢ne energije.
lzgradnja bloka 7 Termoelekirane Tuzla je proces koji je jo$ uvijek aktuelan, a sama
izgradnja navedenog bloka 7 ne predstavlja energetsku tranziciju BiH.

Akcioni plan'é® 2021-2030 za realizaciju Zelene agende usvojen je u oktobru 2021.
godine od strane $efova drzava i vlada zemalja Zapadnog Balkana. Njegovi najvazniji
dijelovi upuéuju na postupni prestanak koristenja uglia, naplatu emisija gasova sa
efektom staklene baste i kontrolu zagadivanja okoline. Dio sredstava od devet milijardi
eura, koja su odredena Instrumentom pretpristupne pomodi (IPA lll) za pomoé pri
uskladivanju privrednog rasta zemalja Zapadnog Balkana sa EU, bit ¢e iskoristen za
sprovodenje Zelene agende. Za BiH je neophodno je da usvoji propise o obnovljivim
izvorima energije, energetskoj u&inkovitosti i klimatskim promjenama u skladu sa
obavezama koje se odnose na Zelenu agendu.

Zastita okolida

U 2021. godini ostvaren je odredeni napredak u oblasti zastite okoli$a u BiH zahvaljujudi
aktivnostima OCD i radu nadleznih institucija podstaknutim pritiskom i aktivnostima
OCD. Najvazniji rezultati se fi¢u usvajanja novog Zakona o zadtiti okolida FBiH sa
amandmanima koje su pripremile i zagovarale OCD, zatim usvajanje Deklaracije o
zastiti rijeka u RS-u od strane NSRS u februaru 2021, upudivanje na javni uvid Nacrt
Zaokona o zadtiti zraka FBiH, usvajanje 6 novih pravilnika u odnosu na upravljanje
ofpadom u FBiH'%, usvajanje novih uredbi vezano za pogone i postrojenja koja moraju
imati okolignu dozvolu te Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okoli§ FBiH.

Protokol o registrima ispustanja i prijenosa onecid¢ujuéih tvari (PRTR) i dalie nije

HUMAN
RIGHTS
PAPERS

Paper 63

160 Vige na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

161 Vige na: hitps://www.fmoit.gov.ba/bs/okolis/zastita-okolisa

162Vige na: hitps://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2021/ENE_01_ 2021 08_1_BS.pdf

163 Vise na: https://www.fmoit.gov.ba/bs/novosti/priopcenja/akcioni-plan-za-provedbu-sofijske-deklaracije-o-zelenom-programu-za-zapadni-
balkan-za-period-2021-2030-godine

164 FMOIT, dosupno na: https://www.fmoit.gov.ba/bs/zakoni/zakoni-na-razini-fbih
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ratifikovan. Sistem “zagadiva¢ pla¢a” se jo§ uvijek ne primijenjuje adekvatno, 3to
indirekino podstice velike zagadivace da jos vise zagaduju okoli§. Najvedi broj prituzbi
OCD-a upravo je usmijeren na neadekvatan i pristrasan rad nadleznih inspektorata.
Tokom 2021. u prvom ¢&itanju, od stane oba doma Parlamenta FBiH usvojen je Prijedlog
Zakona o elekiri¢noj energiji FBiH'®, a kojim se obustavlja izdavanje energetskih
dozvola za male hidroelektrane (mHE). Time se fakficki zabranjuje izgradnja novih
mHE, jer bez energetske dozvole se ne moZe izdati gradevinska dozvola. Tokom 2021.
OCD, okuplieni u Koaliciju za zastitu rijeka u BiH su pokrenule i sprovele 7 gradanskih
inicijativa u cilju zastite rijeka od mHE. Prema tome, i dalje snazna ekoloska poruka
OCD-a i gradana tokom 2021. jeste da se zastita rijeka i javnih dobara u oba entiteta
harmonizuje i stavi pod nedvosmislenu pravnu zadtitu, a §to nuzno ukljutuje ukidanje
podsticaja za sve mHE u BiH.

Klju¢no je zastititi pravo na pristup vodi za piée kao jedno od temeljnih ljudskih prava, uz
osiguranje adekvatnije reakcije inspekcijskih organa u oba entiteta. Svakako, BiH mora
smanijiti subvencije na ugalj kroz postupnu dekarbonizaciju, ali i razmatrati uvodenje
takse na uglien-dioksid ili EU ETS. Potrebno je pristupiti izmjeni zakona o koncesijama
na svim nivoima upravljanja, jer srz neadekvatnog uskladivanja energetskih i okolignih
politika se nalazi u problemu neracionalnog prostornog planiranja te izdavanjem
koncesija, iniciranih putem samoinicijativnih podnuda investitora. U slu¢ajevima u
kojima je dokazano nepostivanje okolinih zakona poput izgradnje mHE “Zlate” na
rijeci Doljanki, neophodno je dati zavréni pravosudni epilog, kako bi investitori Cije je
nezakonito djelovanje dokazano, bili adekvatno kaZnjeni'®. Potrebno je unaprijediti i
brze postupanje sudova nadleznih za upravne sporove protiv nezakonitih akata javne
vlasti, odnosno organa krivi¢nog gonjenja u predmetima istrage krivi¢nih djela protiv
Zivotne sredine/zadtite okoliSa. Adekvatno vodosnabdijevanje lokalnih zajednica i
odvoz komunalnog otpada, te sistemsko zbrinjavanje ofpadnih voda je jo$ uvijek
nerije$eno pitanje za mnoge opdine u BiH. Ulaganje u zastitu okolida u BiH ¢e biti
kontraproduktivno bez ulaganja u proirenje zasti¢enih podruéja, s obzirom da se BiH
nalazi na donjoj listi europske liestvice po stepenu zasti¢enih podru¢ja sa samo 2,28
% zagticenih podru¢ja'®’. Glavni grad BiH je tokom 2021. ponovo bio pri vrhu liste
najzagadenijih gradova na svijetu u odnosu na kvalitet zraka'®.

Vode

BiH ima 244 rijeke i sve su ugrozene gradnjom mHE. Preko 500 mHE je planirano u
BiH. U FBiH je do sada izgradeno 69 mHE."®? One proizvode male koli¢ine elektri¢ne
energije, ko$taju joko puno kroz subvencije, prave $tetu okolidu.'’® Gradanima se
redovno uskra¢uje adekvatno u¢edée u administrativnim postupcima koji se ticu izgradnije
mHE, a 3to predstavlja prima facie kr¥enje Aarhuske konvencije. Clanovi Kodlicije za
zastitu rijeka BiH su tokom 2021. nastavili aktivnosti zagovaranja izmjena zakonskog
okvira u cilju adekvatnije zastite rijeka, dok su odredeni ¢lanovi Eko BiH mreze bili i dio
radnih grupa “Vode” na entitetskim i drzavnom nivou u sklopu projekta ESAP 2030+
koji se ti¢e pripreme Strategija zastite okoli§a/Zivotne sredine za entitete, drzavni nivo
i BD BiH, gdije je uticaj OCD-a opet bio klju¢an za identifikovanje mHE kao jedan od
goruéih problema.

Poc¢etkom 2021. godine na snagu je stupio Zakon o zadtiti okolida FBiH'”2 dok je
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165 Prijedlog Zakona o elekiri¢noj energiji FBiH, dostupno na: https://parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/propis.php2id=655

166 ‘Za Doljanku’: Sud ponistio okoli¥nu dozvolu, hidroelekirana jos radi, dostupno na: https://energetika.ba/za-doljanku-sud-ponistio-
okolisnu-dozvolu-hidroelektrana-jos-radi/

167 (Ne)zasti¢ena prirodna bogatstva BiH, dostupno na: htps://www.slobodnaevropa.org/a/nve-nezasticena-prirodna-bogatstva-bih/29934880.himl
168 Povratak Balkana u vrh regija sa najzagadenijim zrakom, dostupno na: https://balkans.aljazeera.net/teme/2021/11/13/povratak-regije-u-
vrh-regija-sa-najzagadijenijim-zrakom

169 Inventura izgradnje malih hidroelektrana u BiH na voda.ekoakcija.org

170 Kodlicija za zadtitu rijeka polala poruku delegatima Doma naroda Parlamenta FBiH, dostupno na: https://radiosarajevo.ba/metromahala/
teme/koalicija-za-zastitu-rijeka-bih-poslala-poruku-delegatima-doma-naroda-parlamenta-fbih /439549

171 ESAP BiH 2030+, dostupno na: BIH ESAP 2030+ — Enviromental Strategy and Action Plan 2030+

172 Zakon o zastiti okolia FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, br. 15/2021)
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NSRS usvojila Deklaraciju o zastiti rijeka u tom entitetu'”2. Deklaracijom koju je usvoijila
NSRS, nalaZe se Vladi RS da odmah ukine svaku vrstu javnih podsticaja za proizvodniju
energije iz mHE. Tokom 2021. odrzan je set javnih rasprava u odnosu na Pravilnik o
ekologko prihvatljivom protoku FBiH, gdje su mnogobrojni komentari OCD-a uvazeni.
Ovaj Pravilnik jo¥ uvijek nije poslan u SluZzbene novine iz nepoznatih razloga. U RS
ovakav pravilnik nije usvojen, iako je tokom 2021. bilo spomena od strane nadleznih
institucija da ¢ée isti biti pripremlien i uskladen sa onim u FBiH. Usvojena je i nova
Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli§ i projektima za
koje se odlucuje o potrebi procjene uticaja na okoli§'”* kao i nova Uredba kojom se
utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolidnu dozvolu'’®, a prema kojima
okolinska dozvola se vie nece izdavati ni za jedan hidroenergetski objekat u FBiH.
Tokom 2021. OCD je pokrenuo i pitanje izmjena Zakona o koncesijama u FBiH. Diljem
BiH, 10 opstina i gradova je potpisalo Deklaraciju “Op¢ine/Opstine bez brana” ¢ime
se iskazala namijera da se ovakvi objekti nece vise graditi u tim opéinama i gradovima.

Otpad

U izvje$tajnom periodu je usvojeno 6 novih pravilnika o upravljanju otpadom u FBiH.
Medutim, nepropisno odloZen otpad je i dalje veoma vidljiv problem na ulicama
gradova, na zelenim povrinama i unutar rije¢nih korita. Iz tog razloga, pojedina ekoloska
udruZenja i pokreti, poput grupe Rijeke Bosne i Hercegovine “Budi promjena”!’® koriste
akfivisticki pristup te organizuju akcije &iséenja korita rijeka, u suradnji i sa mnogim
¢lanovima Kodlicije za zadtitu rijeka v BiH."” Pojava ilegalnih deponija je narotito
prisutna uz rije¢na korita u manje urbanim sredinama slabo povezanih sa komunalnim
preduze¢ima. U cijeloj BiH je prisutan i problem neuredenosti legalnih deponija, s
obzirom da aktuelne deponije zbog popunjenosti ne mogu prihvatiti novi otpad. U
TK op¢ine, odnosno gradovi su u fazi da prestaju ili su u potpunosti prekinuli proces
odlaganja otpada na postojec¢e deponije zbog njihove popunijenosti.'’®

Sto se fie kampanja OCD-a i suradnje sa nadlenim institucijama, vazno je istadi
kontinuiranu aktivnost Udruzenja “Green Team”-a'”? iz Novog Grada, a koji su uz
pomo¢ drugih &lanica Eko BiH mreze'® u protekloj godini uspieli izvrsiti pritisak da se
na drzavnom nivou zapo¢nu sprovoditi aktivnosti formiranog drzavnog Ekspertskog i
Pravnog tima vezano za problematiku moguénosti izgradnje odlagalista nuklearnog
otpada uz granicu sa BiH. Medutim, rad Pravnog tima je veoma usporen.'®!

Deponija Uborak, smije$tena nedaleko od Mostara, i dalie je operabilna iako je
okolinska dozvola za ovu dozvolu istekla. Pod snaznim angazmanom OCD-q, i to
narocito Udruzenja gradana “Jer nas se tice”, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma'®?
ie naloZilo da se u roku od tri godine zatvori sporna deponija Uborak. Sli¢an primijer
nelagalnog rada deponija jeste i industrijska deponija na podrugju grada Zenica, a
koju godinama bez vaZeée okolinske dozvole koristi kompanija ArcelorMittal Zenica,
za odlaganje troske i drugog industrijskog otpada, odnosno metalnog otpada koji je
deponovan iz zeljezare tokom prethodnih 125 godina.'®

173 Deklaracija o zastiti rijeka u RS, dostupno na: hitps://www.narodnaskupstinars.net/2q=la/akti/ostali-akti/d-e-k-I-r-c-i-j-0-za%C5%A  iti-
rijeka-u-republici-srpskoj

174 Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli§ i projektima za koje se odlu¢uje o potrebi procjene uticaja na okoli¥
“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 51/21

175 Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolignu dozvolu “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 51/21

176 Rijeke Bosne i Hercegovine “Budi promjena”, dostupno na: https://www.facebook.com/groups/531920737451586/

177 Kodlicije za zastitu rijeka u BiH, dostupno na: https://rijekebih.org/

178 Odlaganje smeca veliki tuzlanski problem: Legalne deponije pune, ilegalne ekoloska katastrofa, dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/
bih/odlaganje-smeca-veliki-tuzlanski-problem-legalne-deponije-pune-ilegalne-ekoloska-katastrofa/2 1050806 7

179 Grean Team,Novi Grad, dostupno na: https://www.facebook.com/greenteam.ng/

180 Eko BiH mreza, dostupno na: https://ekobih.net/

181 Trgovska gora: Zasto je zatajio Pravni tim?2, dostupno na: https://www.rtvbn.com/4010769/trgovska-gora-zasto-je-zatajio-pravni-tim
182 Federalno ministarstvo okoli$a i turizma FBiH, dostupno na: hitps://www.fmoit.gov.ba/bs/okolisne-dozvole/javne-rasprave-i-javni-uvidi/
javni-yvid-plan-prilagodavanja-prilagodbe-upravljanja-otpadom-za-regionalnu-deponiju-uborak-budevci-u-mostaru

183 Cija je Raca i kome grad Zenica pokloni 14 miliona KM godi$nje?, dostupno na: https://www.ekoforumzenica.ba/2018/04/04/cija-je-
raca-i-kome-grad-zenica-pokloni-14-miliona-km-godisnie/
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Veliki problem zagadenja i nepropisno rukovanije opasnim zagadujué¢im hemikalijoma je
primjetno i u slucaju fzv. afere piralena u banjaluckoj Poslovnoj zoni “Incel”'8. Krajem
2021. predstavnici Grada Banje Luke i Centra za zadtitu Zivotne sredine, predstavili su
najnoviji lzviestaj o ispitivanju koli¢ine piralena na zemljistu u Poslovnoj zoni “Incel”, koji
pokazuje da se izviestaji iz 2020. i 2021. godine drasti¢no razlikuju'®. U Elaboratu o uticaju
piralena (PCB-a) na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi'®, Centar za Zivotnu sredinu je obradio
ovu temu kao vid dodatnog pritiska na nadlezne institucije da se problem $to prije rijesi.

Zagadenie zraka

Lo§ kvalitet zraka u BiH je dugogodisniji problem i ima negativan utjecaj na okoli§ i zdravlje
stanovnista. Podaci o kvaliteti zraka'®, i u 2021. godini pokazuju da je zrak $tetan u
BiH na osnovu monitoringa osnovnih parametara. lako se ¢esto Sarajevo, Tuzla, Zenica
spominju kao najzagadeniji gradovi u BiH, ipak su na skoro svim mjernim mjestima
evidentne izuzetno visoke koncentracije lebdeéih Eestica opasnih po zdravlje. Prisutne su i
opasne koncentracije SO2, posebno u mjestima gdie se vrsi spaljivanje uglja.

lako su zakoni u BiH uglavnom uskladeni sa zakonodavstvom EU, njihova primijena je
na niskom nivou. Naj¢e$¢i razlozi su sloZena struktura vlasti, neuvezanost institucija te
nedostatak ili nedovoljnost tehnickih i ljudskih kapaciteta. Kada je u pitanju zagadenje
zraka, tu sigurno spada i $iroka upotreba zastarjele tehnologije u industriji, ali i niski
standardi gradana i gradanki.

Nije postignut napredak u uskladivanju sa acquisem EU kada je u pitanju smanjenje
sadraja sumpora u odredenim tekué¢im gorivima, zbog ¢ega zemlja i dalje ozbiljno
i konstantno kri Ugovor o Energetskoj zajednici. BiH na razli¢itim administrativnim
nivoima treba u¢initi dodatne napore u transpoziciji i implementaciji acquisa Energetske
zajednice. Potrebno je obezbijediti referentne laboratorije, sistem zasnovan na ekologkim
kategorijoma vozila, zamjenu ku¢nih loZista pe¢ima sa manjim emisijama u zraku,
povecanje koli¢ine urbanog zelenila, bolji javni saobradaj, kao i drugi alternativni
oblici prevoza poput biciklistitkog saobraéaja. Inovacija interventnih mjera koje se
primijenjuju u epizodama poveéane zagadenosti bi pomogla da bi se progla3enje tih
epizoda uskladili s praksom iz EU. Vazno je naglasiti i ja¢anije infrastrukture i promijene
propisa za poticanje koristenja elektri¢nih i hibridnih vozila.

Klimatske promijene

BiH nije ostvarila napredak uskladivanja sa Uredbom EU o pracdeniu i izvie$tavaniju, direktivama
o kvalitetu goriva, tvarima koje o$te¢uju ozonski omota, fluorisanim plinovima, hvatanju i
skladi$tenju ugliika i drugim relevantnim propisima. Institucije trenutno rade na nacionalnom
planu prilagodavanja (NAP), s ciliem napredovanja prema cilievima navedenim u Parigkom
sporazumu i Cilievima odrzivog razvoja do 2030. godine. BiH planira smaniiti emisije stakleni¢kih
plinova za nesto vide od jedne tredine do 2030., a dvije tredine (oko 66%) do 2050.

Zemlja je, trenutno, u procesu revidiranja Strategije prilagodavanja na klimatske
promijene i niskoemisionog razvoja za period do 2030. godine. Bitno je naglasiti da
provedba ove Strategije treba biti prioritet te da mora biti u skladu sa Okvirom EU za
klimatske i energetske politike za period do 2030. godine.
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184 Piralen iz “Incela” jo nije uklonjen, dostupno na: https://www.banjaluka.com/drustvo/piralen-iz-incela-jos-nije-uklonjen/

185 Slu¢aj piralen: Grad prestavio najnoviiji izvjestaj, dostupno na: hitps://www.banjaluka.rs.ba/slucaj-piralen-grad-predstavio-najnoviji-
izviestaj/2sr_pismo=lat

186 Elaborat o uticaju proalena (PCB-a) na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, dostupno na: https://ekobih.net/publikacije/

187 EKO Akcija, dostupno na: hitps://zrak.ekoakcija.org/
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O INICUJATIVI

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine je neformalna
koalicija organizacija civilnog drustva koja doprinosi prac¢enju reformi i nadgleda
primjenu politika, prava i standarda Evropske unije, fokusirajuéi se na pitanja
demokratizacije, vladavine prava te ljudskih i manjinskih prava. Vige o Inicijativi saznajte
na: http://eu-monitoring.ba/o-inicijativi/.

Aktivne &lanice Inicijative su:

Aarhus centar u BiH, Sarajevo

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo
BH novinari, Sarajevo

BIRN BiH, Sarajevo

Centar za istraziva¢ko novinarstvo, Sarajevo
Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo
Fondacija Cure, Sarajevo

Fondacija 787, Sarajevo

Forum ZFD, Sarajevo

Helsingki parlament gradana, Banja Luka
Inicijativa mladih za ljudska prava u BiH, Sarajevo

Udruzenije Kali Sara, Sarajevo HUMAN

UdruZenje Mreza za izgradnju mira, Sarajevo RIGHTS
: A . PAPERS

MyRight — Empowers People with Disabilities, Sarajevo

Ostra Nula, Banja Luka Paper 63

Transparency International u BiH, Banja Luka/Sarajevo
Tranzicijska pravda, odgovornost i sie¢anje, Sarajevo
TRIAL International, Sarajevo

Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo

Vasa prava BiH, Sarajevo

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Inicijativu koordinira:

Sarajevski otvoreni centar

info@eu-monitoring.ba

Inicijativu podrzavaju:

Centar za socio-ekoloski razvoj, Banja Luka; Centar za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu; Crvena, Sarajevo; ELSA, Sarajevo; Green Council, Sarajevo; Infohouse,

Sarajevo; OKC Abrasevi¢, Mostar; Perpetuum mobile, Banja Luka; Udruzenje PEKS,
Tuzla; Vesta, Tuzla; Vanjskopolititka inicijativa BH, Sarajevo; Zeleni Neretva, Konjic.

I ko v, visdina pravs, demokrats

nive mmn.l
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