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Napredak (ne)ostvaren u Bosni
i Hercegovini u odnosu na
preporuke iz Izvjestaja
Evropske komisije 2025.

- Nalazi i preporuke organizacija civilnog drustva -



1. UVOD

Nalazi organizacija civilnog drustva okupljenih u Inicijativi za monitoring EU integracija
pokazuju da Bosna i Hercegovina u €ak 10 oblasti biljezi nazadovanje, a rijeC je o kjjucnim
oblastima za ostvarivanje i zastitu Yudskih prava i pridruzivanje Evropskoj uniji -
nediskriminaciji, pravu na slobodu izrazavanja, primjeni medunarodnih standarda za zastitu
judskih prava, tranzicijskoj pravdi, sprecavanju mucenja, borbi protiv korupcije, klimatskim
promjenama i EU integracijskim procesima.

U sedam oblasti zabiljezen je ogranic¢en napredak u ispunjavanju uslova za ¢lanstvo u EU, a u
dvije je stanje ostalo bez promjena.

Ni u jednoj oblasti nije zabiljezen napredak, sto govori da je Bosha i Hercegovina daleko od
zacrtanog i javnog proklamovanog cilja da postane punopravna clanica EU.

Kada je Evropski savjet u martu 2024. godine donio odluku o otvaranju pristupnih pregovora sa
Bosnom i Hercegovinom, Cinilo se da je nakon dugogodisnjeg zastoja stvoren politicki
momentum koji bi zemlju konacno mogao uvesti u novu fazu evropskih integracija. Dvije
godine kasnije, taj momentum je apsolutno izgubljen. Pregovori formalno jesu samo formalno i
uslovno otvoreni politickom odlukom Evropskog savjeta, ali Bosna i Hercegovina do kraja
perioda koji obuhvata ovaj izvjestaj nije napravila kljucne korake potrebne da bi oni stvarno
poceli.

Umjesto godine u kojoj je trebalo uspostaviti pregovaracku strukturu, imenovati glavnog
pregovaraca, usvojiti kljucne pravosudne zakone i poceti pripremati institucije za screening i
zahtjevan proces uskladivanja sa pravnom stecevinom Evropske unije, period od druge
polovine 2025. do sredine 2026. obiljezili su politicka kriza, institucionalne blokade i sporovi
upravo o mehanizmima koji bi trebalo da vode evropski proces.

Evropska komisija je u Izvjestaju za 2025. godinu konstatovala da je reformska dinamika u Bosni
i Hercegovini zastala i da je usvojen tek veoma ogranicen broj reformi. Medu rijetkim
pomacima bili su zakoni o zastiti licnih podataka i granicnoj kontroli te potpisivanje statusnog
sporazuma sa Frontexom, ali i ova rjesenja su daleko od idealnih. Istovremeno, politicka kriza u
Republici Srpskoj i raspad vladajuce koalicije na drzavnom nivou direktno su uticali na
funkcionisanje izvrsne i zakonodavne vlasti i dodatno usporili evropske reforme.

Posebno tezak period uslijedio je nakon prvostepene, a potom i pravosnazne presude
tadasnjem predsjedniku Republike Srpske Miloradu Dodiku. Narodna skupstina Republike
Srpske usvajila je zakone kojima su osporavani ustavni i pravni poredak Bosne i Hercegovine i
funkcionisanje drzavnih institucija. Ustavni sud BiH je te zakone stavio van snage, ali je politicka
kriza koju su proizveli mjesecima dominirala politickom agendom zemlje. Evropska komisija
upravo je ovu krizu, zajedno sa prestankom funkcionisanja dotadasnje drzavne koalicije, navela
kao jedan od kljucnih razloga zbog kojih je napredak prema c¢lanstvu u EU bio potkopan.



Posljedice su postale posebno vidljive upravo tamo gdje je, nakon odluke Evropskog savjeta iz
marta 2024, trebalo da bude najvise napretka.

Do kraja izvjeStajnog perioda nisu usvojeni novi Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu
i Zakon o sudovima BiH u obliku koji bi ispunio evropske standarde. Nije usvojen ni Drzavni
program za usvajanje acquisa. Nacionalni IPA koordinator nije imenovan. JoS vaznije, nije
postignut dogovor o glavhom pregovaracu i strukturi koja treba da vodi pregovore sa
Evropskom unijom.

Spor u vezi s glavnim pregovaracem mozda najbolje pokazuje stanje procesa evropskih
integracija tokom protekle godine. Umjesto dogovora o osobi i strukturi koja treba da
operativno vodi jedan od najslozenijih procesa u novijoj istoriji Bosne i Hercegovine, paralelno
su pokrenuta dva razliCita institucionalna modela. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine
BiH u oktobru 2025. predvidio je formiranje kancelarije i parlamentarnu proceduru imenovanja
glavnog pregovaraca, dok je istovremeno Kabinet predsjedavajuce Savjeta ministara
zagovarao njeno uspostavljanje kao priviemenog tijela Savjeta ministara. Spor je na kraju
zavrsio i pred Ustavnim sudom BiH.

Rezultat je bio jednostavan: glavni pregovaraC nije imenovan, pregovaracka struktura nije
uspostavljena i nisu stvoreni svi politicki i operativni preduslovi za screening.

Tako je gotovo dvije godine nakon odluke Evropskog savjeta Bosna i Hercegovina i dalje
ostala izmedu politicke odluke da pregovori budu otvoreni i njihovog stvarnog pocetka.
Evropska unija je i u 2026. godini ponavljala da su upravo usvajanje pravosudnih zakona i
imenovanje glavnog pregovaraca medu kijucnim uslovima za narednu fazu procesa. U martu
2026. Sef Delegacije EU Luigi Soreca upozorio je da dvije godine nakon odluke o otvaranju
pregovora jos nisu zavrseni kljucni koraci i otvoreno postavio pitanje postoji li politicka volja da
zemlja nastavi naprijed.

Zastoj nije ostao samo na nivou pregovaracke strukture.

Reformska agenda u okviru Plana rasta za zapadni Balkan postala je jos jedan primjer cijene
politickin blokada. Bosnha i Hercegovina je dokument dostavila Evropskoj komisiji tek u
septembru 2025. godine, sa znacajnim zakasnjenjem. Zbog prethodnog propustanja rokova,
Evropska komisija je vec¢ u julu 2025 smanjila indikativhu alokaciju sredstava za Bosnu i
Hercegovinu za deset posto.

Ni nakon usvajanja Reformske agende problem nije rijesen. Pocetkom 2026. nisu bili zavrseni
sporazumi potrebni za koristenje sredstava niti uspostavljene strukture za implementaciju i
izvjestavanje. Nije bio imenovan ni koordinator Reformske agende. Zbog toga Bosna i
Hercegovina nije mogla pristupiti ni predfinansiranju od 68 miliona evra koje joj je bilo na
raspolaganju kroz Plan rasta.

To je vazna promjena u nacinu na koji treba posmatrati zastoj evropskih integracija. Politicke
blokade vise ne znaCe samo pomjeranje rokova na putu prema neizviesnom buducem
Clanstvu. One imaju neposrednu finansijsku cijenu i odgadaju pristup sredstvima namijenjenim
reformama i ekonomskom razvoju zemlje.

Istovremeno, zastoj je bio vidljiv i u reformama koje Cine samu osnovu procesa pristupanja.
Reforma javne uprave ostala je blokirana, kljucni strateski dokumenti nisu usvojeni na svim



nivoima vlasti, a Koordinacioni odbor za reformu javne uprave nije se sastao od februara 2024.
godine. U pravosudu novi zakon o VSTS-u nije usvojen, Strategija za reformu sektora pravde
ostala je neusvojena, a rezultati procesuiranja korupcije, posebno visoke korupcije, nisu
pokazali napredak koji bi mogao predstavljati uvjerljiv reformski rezultat.

Zbog toga se protekla godina he moze opisati samo kao jos jedna godina sporog napretka
Bosne i Hercegovine prema Evropskoj uniji. Problem je dublji: nakon politickog uspjeha iz
marta 2024. nije izgraden institucionalni i politicki mehanizam koji bi taj uspjeh pretvorio u
kontinuiran reformski rast.

Upravo u takvoj godini treba posmatrati i polozaj organizacija civilnog drustva.

Paradoksalno, dok je institucionalni evropski put Bosne i Hercegovine stagnirao, organizacije
civilnog drustva nastavile su da prate gotovo svaku od oblasti u kojima je taj zastoj bio vidljiv:
od izbornog integriteta, reforme pravosuda i borbe protiv korupcije, preko javne uprave i
judskih prava, do zastite okoline i drugih oblasti pravne stecevine EU.

Ovaj Alternativni izvjestaj je i rezultat takvog rada. Njegova svrha nije samo ponuditi drugaciju
interpretaciju ocjena Evropske komisije, nego dokumentovati sta se sa evropskim reformama
dogada izmedu dva izvjeStaja Komisije - jesu li zakoni zaista sprovedeni, funkcionisu Li
novoformirane institucije, postoje li mjerljivi rezultati i kakve posljedice politicke odluke imaju
za gradane.

Pored zastoja u kljucnim politickim i pravosudnim reformama, izostanak napretka direktno
pogada i svakodnevna prava potrosaca, narocito u pogledu kvaliteta, transparentnosti cijena i
pristupacnosti javnih i komunalnih usluga.

Istovremeno je tokom izvjeStajnog perioda postojala izrazita kontradikcija u odnosu vlasti
prema civilnom drustvu.

Savjet ministara BiH je u julu 2025. usvojio Strategiju za stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva 2025-2029. godine, prvi strateski dokument te vrste u Bosni i
Hercegovini. Njeni ciljevi uklucuju transparentnije javno finansiranje organizacija civilnog
drustva, njihovo snaznije ukljuCivanje u pripremu i monitoring javnih politika, jacanje
institucionalnih mehanizama saradnje sa Savjetom ministara i razvoj kapaciteta civilnog
drustva.

Medutim, tokom perioda koji prati ovaj izvjestaj nije doslo do znacajnije operacionalizacije tih
ciljeva. Sustinsko ukljucivanje organizacija civilnog drustva ostalo je nedovoljno, finansiranje
aktivnosti od javnhog interesa nije postalo sistematicno i transparentno, a Savjetodavno tijelo
Savjeta ministara BiH za saradnju s nevladinim organizacijama - jedan od osnovnih
mehanizama za sprovodenje i pracenje Strategije - nije imenovano. Odluka o imenovanju
sedam Clanova i ¢lanica ovog tijela vise puta nije dobila potrebnu podrsku u Savjetu ministara,
bez jasnog obrazlozenja za kontinuirano prolongiranje procesa.

Istovremeno, prostor za djelovanje civilnog drustva bio je posebno problematic¢an u Republici
Srpskoj. Evropska komisija je u svom izvjestaju ukazala na ograniceno okruzenje za djelovanje
organizacija civilnog drustva, posebno izdvajajuci kriminalizaciju klevete i zakon kojim su
organizacije finansirane iz inostranstva bile oznacene kao "strani agenti®, prije nego sto je taj



zakon ukinut odlukom Ustavhog suda BiH. Komisija je ponovo zatrazila smisleno i sistematsko
konsultovanje civilnog drustva i transparentan okvir njegovog finansiranja.

Tako se tokom protekle godine dodatno zaostrio paradoks polozaja nevladinog sektora u
evropskim integracijama Bosne i Hercegovine.

Od organizacija civilnog drustva ocekuje se da prate sprovodenje reformi, daju ekspertizu,
ucestvuju u konsultacijama, upozoravaju na odstupanja od evropskinh standarda i predstavljaju
interese grupa koje nemaju neposredan pristup procesu odlucivanja. Istovremeno,
institucionalni mehanizmi njihovog ukljucivanja ostaju slabi, a prostor za njihov rad u pojedinim
dijelovima zemlje bio je predmet dodatnih ogranicenja.

To je posebno problematicno upravo sada kada bi Bosna i Hercegovina trebalo da prelazi iz
opste politicke faze evropskih integracija u tehnicki mnogo zahtjevniju fazu pregovora.

Pregovori o Clanstvu nece podrazumijevati nekoliko politicki vidljivih zakona godisnje. Oni ce
zahtijevati kontinuirano uskladivanje stotina propisa, izgradnju administrativnih kapaciteta,
pracenje njihove primjene i sposobnost drustva da procijeni proizvode li te reforme stvarne
rezultate. Organizacije civilnog drustva u mnogim od tih oblasti vec¢ posjeduju ekspertizu i
institucionalno pamcenje koje ce biti potrebno tokom pregovora.

Zbog toga njihovo ukljucivanje ne moze ostati na nivou povremenih javnih konsultacija.

Ako je jedna od glavnih lekcija perioda obuhva¢enog ovim izvjestajem da politicka odluka o
otvaranju pregovora sama po sebi ne proizvodi reforme, druga je da proces evropskih
integracija ne moze zavisiti iskljucivo od politickih struktura koje su tokom protekle godine
pokazale koliko ga lako mogu blokirati.

Bosna i Hercegovina je u martu 2024. dobila priliku da iz dugogodisnjeg statusa zastoja prede u
stvarni pregovaracki proces. Do sredine 2026. veliki dio te prilike ostao je neiskoristen.

Ovaj izvjestaj dokumentuje upravo tu izgublienu godinu: godinu u kojoj su pregovori trebali
dobiti strukturu, reformske obaveze, rokove i nosioce, a evropska integracija postati
svakodnevni posao institucija. Umjesto toga, zemlja je znacCajan dio perioda provela u
politickim i institucionalnim sporovima, dok su kljucne odluke potrebne za narednu fazu
procesa ostale nedonesene.

U takvom kontekstu, uloga civilnog drustva nije da proizvodi optimisticniju sliku evropskog
puta Bosne i Hercegovine od one koju pokazuju Cinjenice. Njegova uloga je upravo suprotna:
da mjeri razliku izmedu politickih obecanja i sprovedenih reformi, izmedu usvojenog propisa i
njegove primjene, izmedu formalnog evropskog opredjeljenja i stvarnog rada institucija.

U trenutku kada je evropski put Bosne i Hercegovine izgubio momentum koji je postojao u
martu 2024. godine, takav nezavisan monitoring nije sporedni dio procesa evropskih integracija.

On je jedan od mehanizama njegove odgovornosti.



2. KLASTER 1 - OSNOVE PROCESA
PRISTUPANJA

2.1. Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne
uprave

2.1.1. Integritet izbornog procesa, finansiranje stranaka, nezavisnost CIK i
reforma Ustava i Izbornog zakona BiH

g

Preporuke su djelimicno realizovane, ali su tokom izvjestajnog perioda ostale prisutne ozbiljne
slabosti kad je rijeC o integritetu izbornog procesa, transparentnosti finansiranja izbornih
kampanja i zastiti izborne administracije od politickog uticaja.

Prijevremeni izbori za predsjednika Republike Srpske u nhovembru 2025. godine pokazali su da
postojeci pravni okvir jos uvijek ne obezbjeduje ravnopravne uslove izborne trke, niti dovoljno
efikasnu kontrolu finansiranja kampanje i koristenja javnih resursa. Posebno je dosla do izrazaja
neravnopravna medijska zastupljenost kandidata. Monitoring javnog servisa RTRS je pokazao
da je kandidat Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) tokom 11 dana u informativnim
emisijama prikazan 57 puta, u ukupnom trajanju duzem od dva sata, dok je njegov
protivkandidat dobio priblizno 20 sekundi prostora®,

Zloupotreba javnih resursa ostala je jedan od najizrazenijih problema. Tokom predizbornog
perioda evidentirana su 154 slucaja koja su ukazivala na koristenje javnih sredstava u svrhu
kampanje, ukljucujuci otvaranja javnih radova, jednokratna davanja razliCitim kategorijama
stanovnistva i koristenje institucionalnih aktivnosti za promociju politickih aktera. Ovakva praksa
pokazuje da postojece zabrane nisu dovoljne bez dosljednijeg sankcionisanja i jasnhijeg
razgranicenja izmedu redovnih aktivnosti nosilaca javnih funkcija i izborne promocije.

Ozbiljne slabosti pojavile su se i tokom glasanja. Analiza izbornih rezultata® ukazala je na
neuobiCajene obrasce na vecem broju birackih mjesta, posebno u Doboju, Laktasima i
Zvorniku, uklucujuci izrazito visoku izlaznost i dinamiku glasanja koju je u pojedinim
slucajevima bilo tesko objasniti regularnim tokom glasanja. Tl BiH je zbog toga zatrazio od CIK-
a provjere, ukljucujuci detaljnu analizu izlaznosti i potpisa biraca. Nakon kontrola i ponovnog
brojanja, CIK je ponistio izbore na 136 birackih mjesta u 17 izbornih jedinica i odredio ponovno

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Procjena Tl BiH: Kampanja SNSD-a cetiri puta skuplja od SDS-ove. Karan za
11 dana 57 puta prikazan na RTRS-u, Blanusa 2 puta,” Transparentno.ba, 21. novembar 2025,
https.//transparentno.ba/2025/11/21/procjena-ti-bih-kampanja-snsd-a-cetiri-puta-skuplia-od-sds-ove-karan-za-11-dana-57-
puta-prikazan-na-rtrs-u/

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Tl BiH poziva CIK da ispita sumnje na izborne prevare u RS: Sumnjivi obrasci
glasanja na brojnim birackim mjestima mogli su uticati na ishod izbora®, Transparentno.ba, 27. novembar 2025,
https.//transparentno.ba/2025/11/27/ti-bih-poziva-cik-da-ispita-sumnje-na-izborne-prevare-u-rs-sumnijivi-obrasci-glasanja-
na-brojnim-birackim-mjestima-mogli-su-uticati-na-ishod-izbora/
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glasanje®. Ovakva reakcija predstavlja vaznu korektivnu mjeru, ali istovremeno obim utvrdenih
nepravilnosti pokazuje slabosti preventivnih mehanizama na nivou birackih mjesta i potrebu za
efikasnijim utvrdivanjem odgovornosti za moguce izborne prevare.

Problemi u zastiti birackih odbora od stranac¢kog uticaja nastavili su se i tokom ponovljenih
izbora, kada je utvrdeno da su lica povezana sa politickim strankama imenovana za
predsjednike ili zamjenike predsjednika birackih odbora, iako zakonske izmjene predvidaju
politicku nezavisnost osoba na tim funkcijama®*. Ovo pokazuje da formalna depolitizacija
birackih odbora nije dovoljna bez efikasnije provjere kandidata, pravovremenog objavljivanja
njihovih imena i mogucnosti javnog nadzora prije izbora.

Napredak je ostvaren u uvodenju novih izbornih tehnologija, koje predstavljaju jedan od
kljucnih mehanizama za smanjenje rizika od zloupotreba identiteta biraca i manipulacija
rezultatima. Postupak nabavke sistema za biometrijsku identifikaciju biraca i skeniranje
glasackih listica pokrenut je u novembru 2025. godine, ali je njegovo sprovodenje bilo
opterec¢eno kasnjenjima u obezbjedivanju sredstava i zalbenim postupcima u javnoj nabavci.
Kasnjenja u nabavci su znacajno skratila vrijeme raspolozivo za testiranje i obuku ¢lanova
izborne administracije.

Kad je rijec o reformi Ustava i Izbornog zakona BiH, Savjet ministara BiH je u oktobru 2025.
godine formirao Radnu grupu za pripremu amandmana na Ustav BiH i izmjene Izbornog
zakona, u okviru Revidiranog akcionog plana za izvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska
prava u predmetima "Sejdi¢ i Finci*, "Zorni¢", "Pilav" i "Pudari¢”. Radna grupa je razmatrala
razliCita rjeSenja u vezi s izborima i politickim predstavljanjem, ali do maja 2026. godine kljucna
pitanja nisu bila usaglasena, niti su javno predstavljeni nacrti predlozenih rjeSenja.

Osim netransparentnosti procesa, sporan je i sastav Radne grupe, kako iz perspektive rodne
ravhopravnosti, tako i sa stanovista "ostalih”. Naime, indikativno je da su svih 12 ¢clanova Radne
grupe pripadnici konstitutivnin naroda®, bez pripadnika "ostalih’, kojih se ove izmjene najvise i
ticu, i da je u Radnoj grupi samo jedna zena.

Inicijativa Gradanke za ustavne promjene uputila je u martu 2026. godine Radnoj grupi i
Ministarstvu pravde BiH zahtjev da se u postupak izmjena Ustava i Izbornog zakona integrise i
pitanje zabrane diskriminacije zena, pocCevsi od eliminacije jezicke diskriminacije, jer genericka i
iskjucCiva upotreba muskog roda u ustavnim i drugim javnopravnim tekstovima doprinosi
simboli¢koj nevidljivosti i faktickom iskljucivanju Zena iz jezika prava i institucija®. S obzirom na
to da ustavna i izborna reforma neposredno ureduje politicku participaciju i ostvarivanje
ravnopravnosti gradana i gradanki, rodna perspektiva treba da bude integrisana u proces
izrade amandmana i izmjena i Ustava i Izbornog zakona, kroz procjenu uskladenosti

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Tl BiH poziva nadlezne pravosudne institucije da ispitaju navode o
masovnim izbornim prevarama u Republici Srpskoj,” Transparentno.ba, 25. decembar 2025,
https.//transparentno.ba/2025/12/25/1ti-bih-poziva-nadlezne-pravosudne-institucije-da-ispitaju-navode-o-masovnim-
izbornim-prevarama-u-republici-srpskoj/; Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, “Ponisteni prijevremeni izbori za
predsjednika Republike Srpske na 136 birackih mjesta u 17 izbornih jedinica," 24. decembar 2025,
https.//www.izbori.ba/?CategorylD-648&Id=-5876&Lang=3.

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Tl BiH upozorava na indicije: Na celu pojedinih birackih odbora u Doboju lica
povezana sa strankom®, Transparentno.ba, 6. februar 2026, https.//transparentno.ba/2026/02/06/ti-bih-upozorava-postoje-
indicije-da-su-na-celo-pojedinih-birackih-odbora-u-doboju-imenovana-lica-povezana-sa-strankom/

lako se Albin Musli¢, jedan od ¢lanova Radne grupe, nije hacionalno deklarisao, percepira se kao pripadnik bosnjackog naroda.

A da je odsustvo rodno osjetljivog jezika u ustavnom tekstu vid diskriminacije, potvrdeno je u Preporuci Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH P-114/24.
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predlozenih rjeSenja sa principima nediskriminacije i ravnopravnosti, a ne tretirana kao zasebno
ili naknadno pitanje.

U tom kontekstu, i inicijativa "Podijelimo odgovornost ravnopravno" podsjetila je, u februaru
2026, parlamentarne politicke partije u BiH na svoje prijedloge izmjena i dopuna Izbornog
zakona BiH. Predlozenim izmjenama predvida se naizmjenicno navodenje kandidatkinja i
kandidata na izbornim listama, kao i obezbjedivanje ispunjavanja minimalne kvote od 40% zena
u parlamentima putem kompenzacijskih lista. To je u skladu i sa preporukama CEDAW
Komiteta za BiH, kao i sa Opstom preporukom CEDAW br. 40 (2024) koja poziva drzave Clanice
da obezbijede ravnopravnu i inkluzivnu zastupljenost zena i muskaraca u svim oblastima i na
svim nivoima odlucivanja.

Ali, liste za opste izbore u BiH, koji su zakazani za oktobar 2026, pokazuju da smo jos daleko od
proklamovane rodne ravnopravnosti i primjene preporuka medunarodnih tijela za zastitu
ljudskih prava. lako zene Cine vise od dvije petine kandidata prijavljenih za opste izbore u BiH,
one predvode tek priblizno svaku Sestu kandidatsku listu (15%), $to je smanjenje u odnosu na
opste izbore 2022. godine kada su zene bile na celu 22% kandidatskih lista.

Zenama kandidatkinjama odmazu i nedovoljno precizni i neusaglaseni propisi kojima se
regulise finansiranje politickih partija u Bosni i Hercegovini. Ne postoji zakonska obaveza ni na
jednom nivou vlasti da se dio sredstava koje partije dobijaju iz javnih budzeta namjenski trosi
na jacanje politickog ucesca zena, njihovu vecu vidljivost, oglasavanje ili obuke. Stranke ne
izvjeStavaju sistematski o javnoj potrosnji namijenjenoj zenama, informacije se pojavlijuju
sporadicno, procedure nisu standardizovane, a odluke o finansiranju najcesce donose
stranacka rukovodstva ili glavni odbori. Ovaj nedostatak transparentnosti posebno je znacajan
imajuci u vidu da politicke stranke u BiH u velikoj mjeri zavise od javnog finansiranja, pri Cemu
vise od 70% njihovih prijavijenih prihoda dolazi iz javnih budzeta, ukljucujuci znacajan dio
sredstava iz budzeta opstina i gradova, gdje odluke o raspodjeli ¢esto nisu lako dostupne
javnosti®.

PREPORUKE:

Zastititi integritet izbora kroz nezavisnu izbornu administraciju, provjeru ¢lanova birackih
odbora, pouzdanu primjenu izbornih tehnologija i sankcionisanje izbornih prevara i
zloupotrebe javnih resursa.

Uskladiti pravila o finansiranju politickih stranaka na svim nivoima vlasti i uvesti jasnu
obavezu namjenskog izdvajanja i transparentnog izvjeStavanja o koristenju javnih
sredstava povezanih s manje zastuplienim polom kako bi se obezbijedilo njihovo
svrsishodno koristenje za jaCanje politickog ucestvovanja zena.

Kao dio izborne reforme u BiH, uvesti izmjene kojima se zahtijeva da "svaka kandidatska
lista ima jednak broj kandidata i kandidatkinja rasporedenih naizmjeni¢no na listi* te da se

7 "Od ukupno 542 redovne kandidatske liste za zakonodavna tijela, samo 84 predvode Zene. To je svega 15,5% nositeljica lista,

naspram 42,8% zena medu kandidatima" https.//istinomjer.ba/zene-cine-43-kandidata-ali-predvode-tek-svaku-sestu-Llistu/.
Najlosija zastupljenost je na listama za Narodnu skupstinu Republike Srpske, gdje su zene prve na samo 13 od 138 lista,
odnosno 9,4%.

Transparency International BiH, Analiza uticaja javnog finansiranja politickih partija na ucesce zena i mladih u Bosni i
Hercegovini, februar 2026.
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nedostajuci broj izabranih zena (do najmanje 40% udjela u parlamentima) nadoknadi sa
kompenzacijskih lista.

Proces izmjena Ustava BiH uciniti transparentnim i obezbijediti da se u reformskom paketu
nade i jasna i sveobuhvatna definicija rodne ravnopravnosti, kao i izriCita zabrana
diskriminacije zena u javnoj i privatnoj sferi.

2.1.2. EU integracije

BiH jos uvijek nije usvojila Drzavni program za usvajanje acquisa (NPAA), niti su imenovani
nacionalni IPA koordinator za IPA Ill i glavni pregovarac®.

Rad Direkcija za evropske integracije (DEI) i dalje je u znatnoj mjeri uslovljen funkcionisanjem
sistema koordinacije® i potrebom za politickom saglasnoscu svih nivoa vlasti. To se odrazilo i
na zavrSetak Programa integrisanja, koji nije usaglasen sa Evropskom komisijom u skladu s
ranije dostavljenim komentarima i usvojen od strane Savjeta ministara. Istovremeno, nisu
otklonjene slabosti mehanizma koordinacije koje se odnose na odgovornost ¢lanova radnih
tijela. Ne postoje dovoljno jasni i ujednaceni kriterijumi za imenovanje, mandat i odgovornost
predstavnika institucija u radnim tijelima sistema koordinacije, niti efikasni mehanizmi za
postupanje u slucajevima ponovljenog neucesca, opstrukcije ili neispunjavanja obaveza. Takav
sistem otezava donosenje pravovremenih tehnickih odluka i dovodi u pitanje njegovu
sposobnost da bez temeljnih promjena predstavlja osnovu za buducu pregovaracku strukturu.

Novi izazov tokom izvjeStajnog perioda predstavijalo je pitanje imenovanja glavhog
pregovaraca. Paralelno su pokrenuta dva institucionalna procesa: Predstavnicki dom PSBiH je
30. oktobra 2025. usvojio odluku™ kojom je predvidio formiranje kancelarije i parlamentarnu
proceduru imenovanja glavnhog pregovaraca i njegovih zamjenika, dok je istovremeno Kabinet
predsjedavajuce Savjeta ministara predlozio uspostavljanje kancelarije glavnog pregovaraca
kao privremenog tijela Savjeta ministara. Prijedlog Savjeta ministara nije dobio potrebnu vecinu
u prvom krugu glasanja 4. novembra, a njegovo ponovho razmatranje bilo je dodatno
odgadano zbog nemogucnosti postizanja konsenzusa o dnevnom redu narednih sjednica. Spor
je zavrSio pred Ustavnim sudom Boshe i Hercegovine®, sto dodatno pokazuje izostanak
prethodnog politickog i institucionalnog dogovora o upravljanju pristupnim pregovorima. Do
kraja izvjestajnog perioda glavni pregovarac nije imenovan, zbog ¢ega nisu uspostavljeni svi
politicki i operativni preduslovi za sprovodenje procesa skrininga.

Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine, “Direktorica Elvira Habota na 8. sastanku Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje,” 12. mart 2026, https:.//www.dei.gov.ba/bs/direktorica-elvira-habota-na-8-sastanku-
parlamentarnog-odbora-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje

Transparency International u Bosni i Hercegovini, Sistem koordinacije procesa evropskih integracija u kontekstu raspodjele
nadleznosti u BiH: Kako sistem uciniti funkcionalnim (2024), https.//ti-bih.org/wp-content/uploads/2025/04/Sistem-
koorinacija-procesa-evropskih-integracija-u-kontekstu-raspodjele-nadleznosti-u-BiH.pdf

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Predstavnicki dom, “Odluka o formiranju Ureda i proceduri imenovanja glavnog
pregovaraca i zamjenika glavnog pregovaraca Bosne i Hercegovine za vodenje pregovora o pristupanju Evropskoj uniji," br. 01-
50-1-2217-1/25, 30. oktobar 2025, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 68/ 25,
https.//www.sluzbenilist.ba/page/akt/dJOEfvSugPU=

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Odluka o dopustivosti i meritumu, U-37/25, 26. mart 2026, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, br. 28/26, https.//www.sluzbenilist.ba/page/akt/U3DVbGHBNn60=
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Problemi koordinacije prenijeli su se i na sprovodenje Reformske agende u okviru Plana rasta,
gdje do kraja izvjestajnog perioda nije postignut institucionalni dogovor o nacinu koordinacije
niti je imenovan nacionalni koordinator za Instrument za reforme i rast. Podjela uloga izmedu
DEI i Ministarstva finansija i trezora BiH postala je predmet politickog usaglasavanja, dodatno
odgadajuci ispunjavanje preduslova za pristup sredstvima EU*3. Bez institucionalnog okvira i
potpisanih sporazuma o Instrumentu i zajmu, BiH ostaje jedina drzava zapadnog Balkana koja
zvanicno nije pristupila Planu rasta.

Politicki dijalog u okviru tijela Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je nastavljen, ali nisu
sprovedene strukturne mjere koje je Evropska komisija trazila radi njegovog unapredenja i
pojednostavljenja. | tokom izvjeStajnog perioda sastavi delegacija nastavili su se odredivati u
okviru priprema pojedinacnih sastanaka, ukljucCujuci na osnovu nominacija koje nadlezne
institucije dostavljaju za konkretan sastanak, dok nije pronaden dokaz da je Savjet ministara
uspostavio stalne delegacije u sektorskim pododborima kako je preporucila Komisija*.

PREPORUKE:

Deblokirati evropske integracije imenovanjem glavnog pregovaraca, uspostavianjem
funkcionalne pregovaracke strukture i usvajanjem programa za preuzimanje pravne
steCevine EU.

Zavrsiti sporazume i imenovanja potrebna za koristenje sredstava Plana rasta.

2.1.3. Civilno drustvo

Strategija Savjeta ministara Bosne i Hercegovine za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva 2025-2029, prvi je strateski dokument u ovom podru¢ju s fokusom na
stimulisanje partnerstva s institucijama na drzavhom nivou.

Cetiri operativna cilja za period 2025 -2029. godine usmjerena su na: jacanje efikasnosti i
transparentnosti javnog finansiranja OCD-a koje vrse institucije BiH; jacanje normativnog okvira
i prakse ukljucCivanja organizacija civilnog drustva u pripremu i monitoring propisa i politika iz
nadleznosti institucija BiH; jacanje institucionalnin mehanizama saradnje izmedu Savjeta
ministara BiH i OCD-a; te jacanje resursne infrastrukture civilnog drustva.

Troskovi aktivnosti planiranih Akcionim planom 2025 - 2026. godine iznose 789.000 KM, a
sredstva su planirana budzetom institucija BiH i kroz asistenciju razlicitin tehnickih projekata.

**  Edo Kanli¢, Reformska agenda Bosne i Hercegovine: Izmedu politickog zastoja i uslovijavanja od strane EU (Sarajevo:

Transparency International u Bosni i Hercegovini, mart 2026), https.//ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/04/RA_Pilot-
Reform-Monitor_Bosnia-and-Herzegovinas_bosanski-jezik.pdf

Pregled zakljucaka i odluka sa sjednica Savjeta ministara odrzanih u izvjeStajnom periodu. Savjet ministara Bosne i
Hercegovine, "Odrzana 63. vanredna telefonska sjednica Savjeta ministara Bosne i Hercegovine," 10. oktobar 2025,
https.//www.viieceministara.gov.ba/bs/portal/objava/council-of-ministers-of-bosnia-and-herzegovina-holds-its-63rd-
extraordinary-phone-session-638956853840000000; Savjet ministara Bosne i Hercegovine, "Odrzana 101. sjednica Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine," 9. februar 2026, https.//vijeceministara.gov.ba/bs/portal/objava/council-of-ministers-of-
bosnia-and-herzegovina-holds-its-101st-session-1770729053322; Savjet ministara Bosne i Hercegovine, “Odrzana 110. sjednica
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine," 5. maj 2026, https.//vijeceministara.gov.ba/bs/portal/objava/odrzana-110-sjednica-
vijeca-ministara-bosne-i-hercegovine-1777983806739.
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lako su usvojeni i Strategija i Akcioni plan, i iako je BiH ratifikovala niz medunarodnih
normativnih instrumenata od znacaja za civilno drustvo, sustinsko ukljucivanje OCD ostaje
nedostatno, a finansiranje odredenih aktivnosti od zajednickog i javnhog interesa organa javne
vlasti i OCD, te nadopunjavanje onih aktivnosti koje ne postoje kod drzave, i dalje nije
sistematsko ni transparentno. Osim pripremnih i analitickih aktivnosti, do sada nije bilo
znacajnih pomaka u vezi s operacionalizacijom ciljeva za kreiranje podsticajnog okruzenja za
civilno drustvo u Bosni i Hercegovini.

Uprkos deklarativhom usvajanju, izostao je harmonizovani pristup u radu na drzavnom nivou, a
pojedina ministarstva drzavnog nivoa nisu vrsila adekvatnu koordinisucu ulogu, delegirajuci
presiroka ovlastenja kantonalnim ministarstvima.

Posebno je zabrinjavajuce da jedan od kljucnih mehanizama za implementaciju i pracenje
Strategije i Akcionog plana - Savjetodavno tijelo Savjeta ministara BiH za saradnju s nevladinim
organizacijama - jo$ uvijek nije imenovano. Odluke o imenovanju sedam novih ¢lanova/ica
Savjetodavnog tijela odbijane su u nekoliko navrata, bez jasnih obrazlozenja iz Savjeta
ministara BiH zasto se ovaj proces kontinuirano prolongira. Cijeli proces traje vise od dvije
godine. Organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini tako, do daljeg, ostaju bez vaznog
operativnog tijela, a svrsishodnost Strategije i njenih ciljeva ozbiljno se dovodi u pitanje™.

PREPORUKE:

Bez daljeg odlaganja imenovati novi saziv Savjetodavnog tijela Savjeta ministara BiH za
saradnju s nevladinim organizacijama.

Obezbijediti pravnu i dosljednu zastitu branilaca i braniteljki ljudskih prava donoSenjem
zakona kojim se priznaje njihova uloga i definiSu obaveze tiela vlasti u pogledu
obezbjedivanja sigurnog okruzenja za njihov rad.

2.1.4. Reforma javne uprave

O

Reforma javne uprave ostala je u stanju zastoja, bez znacajnijeg napretka tokom izvjestajnog
perioda. Na kraju 2025. u potpunosti je sprovedeno svega 17,66% aktivnosti iz Akcionog plana
za reformu javne uprave, dok mjerenje prema zajednickim indikatorima pokazuje jos nizi nivo
implementacije od 9.56%". BiH se prema posljednjim procjenama nalazi izmedu rane faze i
odredenog nivoa pripremljenosti, a u pet od Sest reformskih oblasti rangirana je najlosije medu
zemljama zapadnog Balkana®.

**  “Reakcija na izostanak podrske za imenovanje ¢lanova i ¢lanica Savjetodavnog tijela Savjeta ministara Boshe i Hercegovine za

saradnju sa nevladinim organizacijama": https://eu-monitoring.ba/reakcija-na-izostanak-podrske-za-imenovanje-clanova-i-
clanica-savjetodavnog-tijela-vijeca-ministara-bosne-i-hercegovine-za-saradnju-sa-nevladinim-organizacijama/

Ured koordinatora za reformu javne uprave, Godisnji izvjestaj o napretku za 2025. godinu, nacrt (2026),
https.//parco.gov.ba/wp-content/uploads/2026/03/Godis%CC%8Cniji-izviess CC%8Ctaj-o-napretku-za-2025_nacrt_04-03-
26-1_compressed-1.pdf

OECD, Public Administration in the Western Balkans 2024: Regional Overview of Assessments against the Principles of Public
Administration, SIGMA Monitoring Reports (Paris: OECD Publishing, 2025), 6-7,
https.//www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/03/public-administration-in-the-western-
balkans-2024_07555c85/1ec4c18f-en.pdf
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Kljucne politicke i strateSke blokade nisu otklonjene. Revidirani akcioni plan za period 2023-
2027. do juna 2026. bio je usvojen samo u Federaciji BiH i Brcko distriktu, ali ne i na nivou BiH i
Republike Srpske. Koordinacioni odbor za reformu javne uprave, zaduzen za politicku podrsku
procesu, nije se sastao od februara 2024. godine. Zbog toga je blokirano i ponovno aktiviranje
Fonda za reformu javne uprave, u kojem se nalazi oko 10 miliona KM, dok nisu obezbijedena ni
planirana izdvajanja iz domacih budzeta®. Ovakve blokade direktno ograni¢avaju sposobnost
institucija da se pripreme za pristupne pregovore i sprovodenje pravne stecevine EU.

Problemi ostaju izrazeni i u profesionalizaciji drzavne sluzbe. Analiza® iz 2026. ukazuje na
neujednacen normativni okvir, nedovoljnu transparentnost konkursnih procedura i sirok prostor
za diskreciju pri izboru kandidata. U istrazivanju konkursnih procedura nijedna od tri nadlezne
agencije za drzavnu sluzbu nije omogucila potpun pristup trazenim podacima, dok nalazi
ukazuju da postojec¢i sistem ne obezbjeduje dosljednu primjenu principa meritornosti.
Istovremeno, rukovodeci drzavni sluzbenici imaju ogranic¢enu stvarnu upravljacku autonomiju,
jer je veliki dio operativnog odlucivanja koncentrisan ha ministarskom nivou®°,

U kontekstu pristupnih pregovora, prioritet ostaje deblokada strateskog okvira, ponovno
stavljanje PAR Fonda u funkciju i sistemsko jacanje profesionalnih kapaciteta drzavne sluzbe.
Neophodno je reaktiviranje Fonda i usmjeravanje na razvoj kompetencija rukovodecih drzavnih
sluzbenika, zajednicke programe obuke i pripremu buduce pregovaracke strukture, kako bi
reforma javne uprave bila neposredno povezana sa administrativnom spremnoscu za ¢lanstvo
uEU.

PREPORUKE:
Profesionalizovati javnu upravu i obezbijediti zaposljavanje prema strucnosti.

Reaktivirati Fond za reformu javne uprave i ubrzati pripremu i obuku sluzbenika za ucesce
u pregovarackim strukturama.

2.2. Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava
2.2.1. Funkcionisanje pravosuda, Visoki sudski i tuzilacki savjet, Zakon o sudu
Novi Zakon o Visokom i sudskom tuzilackom savjetu (VSTS) BiH nije usvojen do kraja

izvjeStajnog perioda, dok je sistem provjere imovinskih kartona uspostavljen, ali jos nije u
potpunosti funkcionalan niti daje dovoljno rezultata.

*® Ured koordinatora za reformu javne uprave, Godisnji izvjestaj o napretku za 2025. godinu, 8-10, 22-23, 74 75.; Ured koordinatora

za reformu javne uprave, “Danas u Briselu o reformi javne uprave u Bosni i Hercegovini,” 24. april 2026.
https.//parco.gov.ba/hr/2026/04/24/danas-u-briselu-o-reformi-javne-uprave-u-bosni-i-hercegovini/

Ena Gotovusa, Milos Davidovic i Aleksa Piljak, Transparentnost i integritet procesa zaposljavanja u organima drzavne sluzbe u
Bosni i Hercegovini kao preduslov dobre javne uprave i mehanizam prevencije korupcije (Banja Luka: Transparency International u
Bosni i Hercegovini, 2026). https.//ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/06/Policy-Lab-Transparentnost-i-integritet-u-
zaposljavanju.pdf

Transparency International u Bosni i Hercegovini, Rukovodeci drzavni sluzbenici kao Rljucni nosioci unapredenja rada javne
uprave: Dijagnoza stanja i smjernice za daljnje djelovanje u BiH (2026), 2-4. https.//ti-bih.org/wp-
content/uploads/2026/06/RUKOVODECI-DRZAVNI-SLUZBENICI-KAO-KLJUCNI-NOSIOCI-UNAPREDJENJA-RADA-JAVNE-
UPRAVE-%E2%80%93-DIJAGNOZA-STANJA-I-SMJERNICE-ZA-DALINJE-DJELOVANJE-U-BIH.pdf
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Proces usvajanja novog Zakona o VSTS-u ostao je fragmentiran i nedovoljno transparentan.
Tokom izvjestajnog perioda u parlamentarnu proceduru uslo je vise konkurentskih prijedloga.
Prijedlog pet poslanika iz Republike Srpske usvojen je u Predstavnickom domu u prvom citanju
u decembru 2025. i 0 njemu je odrzana javna rasprava, ali je u aprilu 2026. povucen iz
procedure. Prijedlog koji su u Domu naroda podnijeli Kemal Ademovi¢, Dragan Covic¢ i Nikola
épiric’je do kraja izvjestajnog perioda ostao u prvom citanju, dok je prijedlog Predraga Kojovic¢a
Predstavnicki dom odbio u prvom Ccitanju 30. juna 2026. Nijedna od ovih inicijativa nije
rezultirala usvajanjem zakona uskladenog s klucnim preporukama Venecijanske komisije,
posebno u pogledu zastite od politickog uticaja, sukoba interesa i uredivanja kljucnih garancija
samim zakonom, umjesto podzakonskim aktima®*.

Sprovodenje sistema provjere imovinskih kartona sporo je napredovalo. Na dan 22. maja 2026.
Odjeljenje je imalo popunjenin samo 8 od 17 predvidenih radnih mijesta, uz privremeni
angazman jos dva zaposlenika VSTS-a na nepuno radno vrijeme. Od 1.546 predmeta za
izvjeStaje o imovini za 2024. godinu, zavrseno je 347, odnosno 22%, 324 predmeta bila su u
postupku, dok 875, odnosno 56%, jos nije bilo obradeno. Dodathu provjeru zahtijevala su 523
predmeta, od kojih su zavrSena 132, a 65 ih je bilo u toku. Tri provjere povezane s novim
imenovanjima ili napredovanjima zavrsene su hegativnim nalazom, a dva predmeta upucena
su Uredu disciplinskog tuzioca®. Efikasnost dodatnih provjera i dalje ograni¢ava pristup
podacima, razmjena informacija sa drugim institucijama ostaje spora i nedovoljno
digitalizovana, a nije uspostavljen ni odgovarajuci mehanizam za provjeru imovine u
inostranstvu.

Odredeni rezultati zabiljezeni su i u disciplinskim postupcima. Do maja 2026. donesene su
prvostepene odluke u cCetiri od pet predmeta zbog nepodnosenja imovinskih kartona, sa
sankcijama umanjenja plate od 40% ili 50% u trajanju do 12 mjeseci, dok su podnesene jos dvije
nove disciplinske tuzbe. Istovremeno, metodologija provjere i dalje je oznacena kao interni
dokument, a ogranic¢ena digitalizacija dodatno opterecuje rad Odjeljenja. Samo 224 nosioca
pravosudnih funkcija, oko 15%, izvjestaje za 2025. podnijela su elektronski, dok vecina papirnih
izvjestaja zahtijeva ru¢ni unos podataka.*?

Napredak u obezbjedivanju odrzivih kadrovskih kapaciteta VSTS-a takode je ostao ogranicen.
VSTS je jos ranije pokrenuo visegodisnji plan prelaska projektno finansiranih funkcija na drzavni
budzet i trazio dodatna budzetska radna mjesta. Tranzicija jos nije zavrsena, a budzet institucija
BiH za 2026. nije bio usvojen do 30. juna, 5to je ogranicilo mogucnost dodatnog zaposljavanja.
Prema podacima VSTS-a, na dan 30. juna 2026. u IKT odjeljenju bilo je popunjeno 17 od 33
sistematizovana radna mjesta, a projektno finansirani zaposleni i dalje su obavljali dio poslova
predvidenih za upraznjena radna mjesta. Tokom 2026. dva projektna zaposlena presla su na
budzetski finansirane pozicije, sto predstavlja ogranicen napredak u tranziciji osoblja*4. Spoljni

21

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Farsa i izigravanje procedura: Vijecu ministara upucen Nacrt zakona o VSTV
iako konsultacije jos uvijek traju,” 28. novembar 2025, https.//ti-bih.org/farsa-i-izigravanje-procedura-vijecu-ministara-
upucen-nacrt-zakona-o-vstsv-iako-konsultacije-jos-uvijek-traju/; Transparency International u Bosni i Hercegovini, Godisnji
izvjestaj Tl BiH za 2025. godinu (2026), 25, https.//ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/03/Godisniji-izviestaj-2025.pdf.

Anette Milk i Dragomir Yordanov, 5. periodicni izvjestaj eksperata za pracenje rada Odjela za provodenje postupaka po
izvjestajima, period obuhvacen izvjestajem 5. mart do 22. maj 2026. (Sarajevo, 29. maj 2026), https.//vstv.pravosudje.ba/vstvfo-
api/vijest/download/165051

Milk i Yordanov, 5. periodicni izvjestaj, 2, 4, 7.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine, “Zahtjev za odobrenje finansiranja novih pozicija u VSTV BiH za 2024.
godinu,” br. 14-16-1-909-4/2023, 22. august 2023, dokumentacija dostavljena Transparency Internationalu u Bosni i
Hercegovini; Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine, “Pregled zaposlenika u IKT odjelu,” stanje na dan 30. juni
2026, dokumentacija dostavljena Transparency Internationalu u Bosni i Hercegovini; Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, “Na 38. hitnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH usvojen Prijedlog zakona o budzetu
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eksperti su U maju 2026. ponovo zakljucili da postojeci broj zaposlenih nije dovoljan za obradu
vecine predmeta i preporucili znacajno jacanje kadrovskih kapaciteta Odjeljenja.

Odredeni pravni i institucionalni rizici ipak su ostali. Ustavni sud je 14. maja 2026. rijeSio pitanje
ustavnosti relevantnog zakonskog okvira bez izmjena postojeceg sistema provjere®. Medutim,
izmjene Pravilnika o nacinu angazovanja spoljnih strucnjaka, koje je VSTS usvojio u aprilu 2026,
uprkos protivijenju Evropske komisije, otvorile su pitanje oCuvanja stvarne nezavisnosti
spoljnog nadzora. Istovremeno, spoljni eksperti su ukazali na potrebu jasnijeg zakonskog
uredenja obima redovnih i dodatnih provjera i obaveza institucija koje raspolazu podacima
potrebnim za njihovo sprovodenje. Otvoreno je i pitanje tumacenja nadleznosti Odjeljenja,
nakon sto je odbijena preporuka spoljnih eksperata za sistemsko tumacenje zakonskih odredbi
u slucajevima nepotpunih izvjestaja zbog nedostavljanja podataka clanova domacinstva, uz
stav rukovodstva Odjeljenja da je za Sire provjere potrebna izmjena zakona®®,

Strategija za reformu sektora pravde

Novi strateski okvir, odnosno Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini, jos
nije usvojena. lako je dokument pripremljen i usaglasen na nivou Radne grupe, Ministarstvo
pravde BiH nije imalo uspjeha da ovaj bitan reformski dokument predlozi na usvajanje Savjetu
ministara BiH, Sto sugerise da ne postoji politicka volja za sveobuhvatnim i cjelokupnim
reformskim djelovanjem u kljucnim sektorskim prioritetima pravosuda.

Samo Strategija jasno adresira evidentno prisutne izazove i probleme u efikasnom
funkcionisanju pravosuda stoga joS uvijek postoji potreba za njenim usvajanjem. OCD mogu i
treba da budu podrska i korektiv u kreiranju i usvajanju Strategije, ali imati i posebno bitnu
ulogu u monitoringu, izvjestavanju i uopsteno u mijerenju indikatora sprovodenja ciljeva iz
Strategije.

Dodatni pritisak na pravosude predstavljale su institucionalne krize, koje su pokazale
nedostatak koordinacije, transparentnosti i volie za reformama i usaglasavanjem s
preporukama EU.

Kriza u unutrasnjem djelovanju tuzilastva i pitanje odgovornosti otvoreni su u novembru 2025,
godine, kada je zamjenik glavnog tuzioca Tuzilastva BiH Dzermin Pasi¢ podnio krivicnu
prijavu®’ protiv glavnog tuzioca Milanka Kajgani¢a i tuziteljke Vedrane Mijovi¢. Prijava se
odnosila na sumnje na zloupotrebu sluzbenog polozaja u postupanju u predmetu protiv
Milorada Dodika, Radovana Viskovic¢a i Nenada Stevandica za napad na ustavni poredak.

institucija BiH za 2026. godinu,” 22. jul 2026, https.//parlament.ba/Publication/Read/35306; Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, “Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH na 34. hitnoj sjednici usvojio Zakon o Proracunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2026. godinu,” 27. juli 2026, https.//parlament.ba/Publication/Read/35316.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Odluka o dopustivosti i meritumu, U-25/25, 14. maj 2026, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
br. 43/26, https.//www.sluzbenenovine.ba/page/akt/BwINvJ]ezyFQ-=

Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine, "Usvojen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika VSTS-a BiH u vezi s
izvjeStavanjem o imovini i interesima,” 15. april 2026, https.//vstv.pravosudie.ba/vstvfo/E/141/article/162304; Inicijativa za
monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine, “Saopstenje za javnost: Pozivamo VSTV da hitno preispita izmjene
pravilnika i uskladi ih sa preporukama Evropske komisije," 17. april 2026, https.//eu-monitoring.ba/saopstenje-za-javnost-
pozivamo-vstv-da-hitno-preispita-izmjene-pravilnika-i-uskladi-ih-sa-preporukama-evropske-komisije/; Inicijativa za
monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine, “Reakcija na sporne izmjene Pravilnika VSTV-a: Produbljen
institucionalni sukob sa Evropskom unijom," 5. juni 2026, https.//eu-monitoring.ba/saocpstenje-sporni-pravilnik-vstv-a/; Milk i
Yordanov, 5. periodicni izvjestaj, 6, 8 do Q.

Zamjenik glavnog drzavnog tuzioca podnio krivicnu prijavu protiv sefa zbog slucaja Dodik, Nermina Kuloglija Zolj, 12.11.2025.
Detektor.ba https.//detektor.ba/2025/11/12/zamjenik-glavnog-drzavhog-tuzioca-podnio-krivicnu-prijavu-protiv-sefa-zbog-
slucaja-dodik/
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Dodatni izazov predstavljao je i postupak protiv suspendovanog predsjednika Suda BiH Ranka
Debevca, bivseg direktora OBA Osmana Mehmedagica i zaposlenika Suda Milisava Pijuka, koji
je pokazao probleme u odredivanju nadleznosti u predmetima od posebnog javnog interesa®®.
Nakon viSe ustupanja predmeta i zahtjeva Opstinskog suda u Sarajevu za rjeSavanje sukoba
nadleznosti, u februaru 2026. odluceno je da se postupak vodi pred Posebnim odjeljenjem
Vrhovnog suda FBiH. Slucaj pokazuje izazove u efikasnosti i koordinaciji pravosuda kada je u
pitanju procesuiranje predmeta protiv visokih pravosudnih i bezbjednosnih funkcionera.

PREPORUKE:

Obezbijediti nezavisnost i odrzivost pravosuda usvajanjem zakona o VSTS-u i sudovima
uskladenih s evropskim standardima, ocuvanjem nezavisnog spoljnog nadzora nad
provierama imovine i budzetskim finansiranjem kljucnih kadrovskinh i informacionih
kapaciteta ovih tijela.

2.2.2. Borba protiv korupcije

Pravni okvir za sprecCavanje sukoba interesa i dalje je fragmentiran i neujednaceno se
primjenjuje®, dok rezultati procesuiranja korupcije, posebno korupcije na visokom nivou, ne
pokazuju napredak ka uspostavljanju uvjerljivog track recorda.

Na drzavnom nivou, primjena Zakona o sprecavanju sukoba interesa iz 2024. ostaje spora i
nedovoljno transparentna. Kasnjenje u donosenju podzakonskih akata dodatno je otezalo punu
primjenu zakona, dok javnhost nema sistematican pristup dnevnim redovima, odlukama i
misljenjima Komisije. Podnosioci prijava nisu stranke u postupku niti u praksi imaju djelotvoran
pravni lijek protiv odluka kojima se utvrduje da sukob interesa ne postoji. Dosadasnja praksa,
ukljucujuci sporo rieSavanje predmeta i restriktivna tumacenja pojedinih zakonskih odredbi, jos
ne pokazuje da je uspostavien dovoljno nezavisan i odvracajuci sistem kontrole sukoba
interesa®’.

U Federaciji BiH nije otklonjen visegodisnji pravni vakuum. Gotovo 13 godina nakon prestanka
nadleznosti CIK-a ne postaoji tijelo koje moze utvrdivati i sankcionisati sukob interesa prema
federalnom zakonu. Podaci civilnog drustva pokazuju da najmanje 265 funkcionera u FBiH
obavlja dodatne funkcije, dok je priblizno 20% izabranih zvanicnika koji su prijavili vlasnistvo u
privatnim firmama poslovalo s javnim sektorom kroz javne nabavke. U januaru 2026. grupa od
13 zastupnika uputila je u proceduru novi prijedlog zakona, zasnovan na ranije pripremljenom
tekstu koji je Vlada FBiH povukla iz parlamentarne procedure 2023. godine. Vlada FBiH je 18.

2 Sudenje Debevcu i ostalima ipak u Posebnom odjelu Vrhovnog suda Federacije, Lamija Grebo, Detektor.ba, 17.02.2026.

https.//detektor.ba/2026/02/17/sudjenje-debevcu-i-ostalima-ipak-u-posebnom-odjelu-vrhovnog-suda-federacije/
Transparency International u Bosni i Hercegovini, Borba protiv korupcije: Zakonski i institucionalni okvir u odnosu na
medunarodne preporuke (Banja Luka: Transparency International u Bosni i Hercegovini, 2025), 27-29, https:.//ti-bih.org/wp-
content/uploads/2025/06/BORBA-PROTIV-KORUPCIJE-ZAKONSKI-I-INSTITUCIONALNI-OKVIR-U-ODNOSU-NA-
MEDJUNARODNE-PREPORUKE pdf

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Za godinu dana drzavna Komisija nije izrekla nijednu kaznu za sukob
interesa: Brojne opstrukcije u primjeni zakona", Transparentno.ba, 30. oktobar 2025, https.//transparentno.ba/2025/10/30/za-
godinu-dana-drzavna-komisija-nije-izrekla-nijednu-kaznu-za-sukob-interesa-brojne-opstukcije-u-primjeni-zakona/; Komisija
za odlucivanje o sukobu interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, lzvjestaj o radu Komisije za odlucivanje o sukobu
interesa u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine za 2025. godinu, br. KSI 01-07-2-63/26 (Istocno Sarajevo, 10. april 2026)
https.//www.parlament.ba/act/DownloadDocument?actDocumentld-528boeoe-16a8-44d7-b949-70268c4d37ff&langTag-=bs
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marta 2026. razmatrala i utvrdila misljenje o ovom prijedlogu®, ali zakon do kraja izvjestajnog
perioda nije usvojen.

U Republici Srpskoj tokom izvjestajnog perioda nije ostvaren zakonodavni napredak. Postojeci
zakon i dalje ima uzak obuhvat, ostavlia znacCajan prostor za razliCita tumacenja i ne
obezbjeduje djelotvorne sankcije niti efikasan pravni lijek podnosiocima prijava®. Posebno
problematicna ostaje praksa prema kojoj se vrSioci duznosti mogu drugacije tretirati od
imenovanih direktora, kao i ograniCenja primjene zakona vezana za nivo budzetskog
finansiranja ili primanje naknade. Time sistem i dalje omogucava razlicit tretman funkcionera u
uporedivim situacijama.

Zastita prijavilaca korupcije

Zastita prijavilaca korupcije ostala je fragmentirana i slabo primjenjivana. Na drzavnhom nivou
tokom izvjestajnog perioda nastavljen je rad na novom Zakonu o zastiti lica koja prijavijuju
korupciju i druge nepravilnosti u institucijama BiH*3, Radna grupa Ministarstva pravde BiH i
APIK-a formirana je poCetkom 2025. godine, a planirane izmjene ukljucuju prosirenje zastite na
druge nepravilnosti osim korupcije, jasnije interne i eksterne kanale prijavljivanja, zastitu licnih
podataka i uvodenje sudske zastite, radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937. Medutim,
zakon do kraja izvjestajnog perioda nije usvojen.

Primjena postojec¢ih mehanizama i dalje je veoma ogranicena. U 2025. godini APIK je zaprimio
tri zahtjeva za status zasticenog prijavioca i nije odobrio nijedan; u Brcko distriktu sva tri
podnesena zahtjeva su odobrena, dok u Republici Srpskoj nije pokrenut nijedan postupak
sudske zastite. U Kantonu Sarajevo podneseno je 11 zahtjeva, od kojih je osam odobreno. U
periodu 2022-2025. institucionalni mehanizmi zabiljezili su ukupno 44 zahtjeva ili postupka
zastite, sto ukazuje na nizak nivo koristenja i povjerenja u formalne mehanizme zastite3.

Federacija BiH i dalje nema zakon o zastiti prijavilaca nepravilnosti**. Dugotrajno odsustvo
federalnog zakonodavstva doprinosi daljoj fragmentaciji, jer pojedini kantoni samostalno
ureduju oblasti koje na nivou Federacije ostaju neregulisane. Kanton Sarajevo vec¢ ima poseban
mehanizam zastite, dok je Unsko-sanski kanton u oktobru 2025. usvojio Zakon o prevenciji
korupcije kojim je uredena i zastita prijavilaca®, sa primjenom od 1. januara 2026. Slican

3 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Zapisnik 68. sjednice Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 18. mart 2026, 24.,

https.//fbihvlada.gov.ba/uploads/documents/zapisnik-68-sjednice-h_1776155564.pdf

Transparency International u Bosni i Hercegovini, Borba protiv korupcije: Zakonski i institucionalni okvir u odnosu na
medunarodne preporuke (Banja Luka: Transparency International u Bosni i Hercegovini, 2025), 28-29, https.//ti-bih.org/wp-
content/uploads/2025/06/BORBA-PROTIV-KORUPCIJE-ZAKONSKI-I-INSTITUCIONALNI-OKVIR-U-ODNOSU-NA-
MEDJUNARODNE-PREPORUKE pdf; Transparency International u Bosni i Hercegovini, “Poslanica, preduzetnica i drzavna
sluzbenica: Tl BiH podnio prijave zbog sukoba interesa Nikoline Sljivic?", Transparentno.ba, 27. novembar 2025,
https.//transparentno.ba/2025/11/27/poslanica-preduzetnica-i-drzavna-sluzbenica-ti-bih-podnio-prijave-zbog-sukoba-
interesa-nikoline-sljivic/

Javne konsultacije o Nacrtu zakona o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju i druge nepravilnosti odrzane su u toku jula putem
platforme e-Konsultacije.

Suzana Obradovic, “Bosnia and Herzegovina“, u Protected or Exposed? Whistleblower Protection in the Western Balkans:
Progress and Challenges (Banja Luka: Transparency International u Bosni i Hercegovini, May 2026), 26-30, https.//ti-
bih.org/wp-content/uploads/2026/05/Whistleblower-Protection-in-the-WB-WEB-FINAL.pdf; Transparency International u
Bosni i Hercegovini, “Zvizdaci u BiH bez stvarne zastite: Institucije primile tri puta manje prijava nego Tl BiH", 26. juni 2026,
https./ /ti-bih.org/zvizdaci-u-bih-bez-stvarne-zastite-institucije-primile-tri-puta-manje-prijava-nego-tibih/.

Nakon sto su oba doma Parlamenta prihvatila nacrt, Dom naroda je u januaru 2025. zaduzio Federalno ministarstvo pravde da
sprovede javnu raspravu u trajanju od 9o dana. Javna rasprava zavrsena je u maju 2025, a prema informacijama dostupnim Tl
BiH, komentari Evropske komisije dostavljeni su Ministarstvu u februaru 2026. Ipak, do kraja izvjestajnog perioda prijedlog
zakona nije upucen u parlamentarnu proceduru.

Unsko-sanski kanton, “Zakon o prevenciji korupcije u Unsko-sanskom kantonu®, Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br.
24/25, 29. oktobar 2025, 1-14, https.//www.antikorupcijausk.ba/V2/wp-content/uploads/2025/12/Zakon-o-prevenciji-
korupcije-u-Unsko-sanskom-kantonu.pdf
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obrazac vidljiv je i kod sukoba interesa, gdje viSegodisnje neusvajanje federalnih propisa
podstiCe parcijalno kantonalno regulisanje. Posljedica je sistem u kojem obim prava,
institucionalni mehanizmi i nivo zastite zavise od mjesta prebivalista prijavioca.

Procesuiranje korupcije

Nije ostvaren ni napredak u uspostavljanju uvjerljivin rezultata u procesuiranju korupcije. U
2025. godini 54% rijeSenih prijava za korupcijska krivicha djela zavrsilo je naredbom o
nesprovodenju istrage, a 28,5% rijeSenih istraga je obustavljeno. Broj istraga za korupciju pao je
sa 618 u 2016. na 359 U 2025, dok je broj istraga za korupciju na visokom nivou iznosio 28. Od
ukupno 144 optuznice za korupciju, samo Sest se odnosilo na korupciju na visokom nivou, sto
je 75% manje nego 2023. godine. Od 28 sudskih odluka u predmetima visoke korupcije, 17 je
bilo osudujucih, dok su gotovo 40% Cinile oslobadajuce ili odbijajuce presude. Istovremeno,
vise od 43% osudenih za korupciju dobilo je uslovnu kaznu. Ovi pokazatelji ne ukazuju na
proaktivnije istrage, kvalitetnije optuznice niti odvracajucu kaznenu politiku koju zahtijeva
preporuka Evropske komisije?.

Ni pocetni rezultati Posebnog odjelienja za suzbijanje korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala Federalnog tuzilastva FBiH (POSKOK) jos ne pokazuju uvjerljive
rezultate u predmetima visoke korupcije. Od pocetka rada u aprilu 2025. do kraja marta 2026.
Odjeljenje je, pored 810 predmeta prenesenih iz kantonalnih tuzilastava, zaprimio 237 prijava
gradana i drugih subjekata, od kojih su 53 klasifikovane kao predmeti korupcije, a samo jedna
kao predmet visoke korupcije. U istom periodu doneseno je 14 naredbi o sprovodenju istrage,
od kojih Cetiri u predmetima korupcije i jedna u predmetu visoke korupcije, te je podignuto
devet optuznica. Ovi rezultati, uz ograni¢ene kadrovske i tehnicke kapacitete Odjeljenja, jos
uvijek ne omogucavaju zakljucak da je uspostavljen uvjerljiv rezultat u procesuiranju visoke
korupcije.®®

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije

Profesionalizacija tijela za prevenciju korupcije ostala je djelimi¢na i izrazito neujednacena. Na
entitetskom nivou profesionalizacija prakticno nije ostvarena. Federacija BiH i dalje se oslanja
na Antikorupcioni tim Vlade FBiH, umjesto na trajno profesionalno i operativno nezavisno tijelo.
Ograni¢enja takvog modela vidljiva su i u izradi strateskog okvira. FBIH nema vazecu
antikorupcijsku strategiju od 2019. godine, a proces izrade Strategije za period 2024-2028,
pokrenut u martu 2025. sa rokom od Cetiri mjeseca, do kraja izvjestajnog perioda nije rezultirao
njenim usvajanjem. U Republici Srpskoj antikorupcijske aktivnosti koordiniSe Resor za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije u okviru Ministarstva pravde RS, a ne
samostalno i nezavisno preventivno tijelo®.

¥ Transparency International u Bosni i Hercegovini, lzvjestaj o monitoringu procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilastvima u

Bosni i Hercegovini 2025 (Banja Luka: Transparency International u Bosni i Hercegovini, april 2026), 4-5, https.//ti-bih.org/wp-
content/uploads/2026/05/Monitoring-procesuiranja-2025-draft_2-1.pdf; Transparency International u Bosni i Hercegovini,
“Pravosude se povlaci pred korupcijom: Vise od polovine prijava za korupciju bez istrage”, 19. maj 2026, https.//ti-
bih.org/pravosudije-se-povlaci-pred-korupcijom-vise-od-polovine-prijava-za-korupciju-bez-istrage/; Transparency
International u Bosni i Hercegovini, Interaktivna mapa procesuiranja korupcije u Bosni i Hercegovini, pristuplieno 8. septembra
2026, https.//mapa.ti-bih.org/; Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj za 2025. godinu (Sarajevo:
VSTS BiH, 2026), https.//vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download /161656

Transparency International u Bosni i Hercegovini, “POSKOK izmedu velikih ocekivanja i ogranic¢enih kapaciteta®,
Transparentno.ba, 10. juni 2026, https.//transparentno.ba/2026/06/10/poskok-izmedju-velikih-ocekivanja-i-ogranicenih-
kapaciteta/

Antikorupcioni tim Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, odgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama Transparency
Internationalu u Bosni i Hercegovini o izradi Strategije za borbu protiv korupcije Federacije BiH, 2026, dokumentacija u posjedu
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Na kantonalnom nivou slika je nesto raznovrsnija. Kanton Sarajevo ima najrazvijeniji okvir, s
trajnim institucionalnim kapacitetima, posebnim procedurama i mjerljivim rezultatima, a
funkcionalne profesionalne kancelarije imaju i Tuzlanski, Zenicko-dobojski i Unsko-sanski
kanton. U drugim kantonima institucionalizacija je znatno slabija. Kanton 10 je tek tokom 2026.
godine dobio direktoricu, te je proces operacionalizacije kancelarije u pocetnoj fazi; u
Posavskom i Bosansko-podrinjskom kantonu kancelarije su jos u fazi konsolidacije kapaciteta;
u Srednjobosanskom kantonu nisu ostvareni pomaci u uspostavljanju profesionalizovanog
tijela. Vlada HNK je u aprilu 2026. potvrdila da planirana kancelarija jos nije uspostavljena i da
poslove i dalje obavlja ranije formirano radno tijelo, dok Zapadnohercegovacki kanton i dalje
koristi komisijski model. Time trajni status, odgovarajuce osoblje i finansijska i operativna
nezavisnost jos nisu obezbijedeni prema zajedni¢kom standardu na nivou svih kantona“°.

Fragmentacija se ne odnosi samo na stepen profesionalizacije, nego i na pravni osnov, mandat
i vrste podataka kojima pojedina tijela upravljaju. Takve razlike pokazuju da jos ne postoji
Jjedinstven minimalni standard u pogledu statusa, nadleznosti, registara, obrade podataka i
institucionalnih garancija nezavisnosti.

| strateski okvir pokazuje ograni¢enu djelotvornost vertikalne koordinacije. Zakon o APIK-u
predvida da entiteti, kantoni i Brcko distrikt razvijaju antikorupcijske politike u skladu s opstim
principima drzavne strategije i da njihova tijela blisko saraduju sa APIK-om, dok je APIK krajem
2024. izdao posebne preporuke za harmonizaciju politika. Ipak, monitoring Tl BiH pokazuje da
strateski ciklusi i dalje nisu medusobno uskladeni, da FBiH od 2019. nema vazecu strategiju, da
se strategija RS ne referiSe na drzavnu strategiju niti propisuje vertikalnu harmonizaciju, dok
kantonalne strategije imaju razliCite periode, strukture, indikatore i rokove. Drzavni sistem
monitoringa pritom jos u velikoj mjeri zavisi od podataka koje institucije i niza antikorupcijska
tijela sama prijavijuju.** Neefikasna koordiniSu¢a uloga APIK-a doprinosi izostanku zajednickih i
primjenjivin standarda za cijeli sistem.

PREPORUKE:

Unaprijediti borbu protiv visoke korupcije jaCcanjem istrazninh kapaciteta i kvaliteta
optuznica, uskladivanjem propisa o sukobu interesa i zastiti prijavilaca nepravilnosti te
obezbjedivanjem nezavisnih antikorupcijskih tijela i javno dostupnih odluka.

Pojacati kontrolu kljucnih javnih nabavki i infrastrukturnih ugovora.

Transparency Internationala u Bosni i Hercegovini; Ministarstvo pravde Republike Srpske, "Organizacija Ministarstva’,
pristuplieno u septembru 2026. https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/OM/Pages/Splash.aspx?utm_source
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Prvi izvjestaj o monitoringu sprovodenja Strategije za
borbu protiv Rorupcije 2024-2028. i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv Rorupcije 2024-2028 (Sarajevo,
2025), 33-36.
https.//static.vileceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkogxz970cx8io3ugbds567w/assets /2026 -
07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--d5se48gba.pdf
4 Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Preporuke za uskladivanje antikorupcijskih politika u BiH
sa opc¢im principima Strategije za borbu protiv Rorupcije 2024-2028 (Sarajevo, 2024), 3.
https.//static.vileceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-
11/3185.pdf ; Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Prvi izvjestaj o monitoringu sprovodenja
Strategije za borbu protiv Rorupcije 2024-2028. i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028
(Sarajevo, 2025), 24-25, 33-36.
https.//static.vileceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkogxzg70cx8io3ugbds567w/assets/2026 -
07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--dse489ba.pdf; Transparency International u BiH, Od
strateskog planiranja do stvarne odgovornosti: Implementacija strategija za borbu protiv Rorupcije u BiH (Banja Luka:
Transparency International u Bosni i Hercegovini, 2026), 1-6. https.//ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/08/0d-
strateskog-planiranja-do-stvarne-odgovornosti-implementacija-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-BiH.pdf
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https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/OM/Pages/Splash.aspx?utm_source
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkoqxz970cx8io3u9bds567w/assets/2026-07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--d5e489ba.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkoqxz970cx8io3u9bds567w/assets/2026-07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--d5e489ba.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-11/3185.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-11/3185.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkoqxz970cx8io3u9bds567w/assets/2026-07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--d5e489ba.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmkoqxz970cx8io3u9bds567w/assets/2026-07-20/izvjestaj-o-monitoringu-provedbe-strategije-za-borbu-protiv--d5e489ba.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/08/Od-strateskog-planiranja-do-stvarne-odgovornosti-implementacija-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-BiH.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/08/Od-strateskog-planiranja-do-stvarne-odgovornosti-implementacija-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-u-BiH.pdf

2.2.3. Osnovna prava

Medunarodni instrumenti za ljudska prava

J

Do kraja izvjeStajnog perioda nisu javno uspostavljeni objedinjeni rokovi, indikatori niti jasna
raspodjela odgovornosti medu nadleznim institucijama koja bi omogucila transparentno i
mjerljivo pracenje sprovodenja 184 prihvacene UPR preporuke Savjetu UN za ljudska prava.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH sprovodilo je aktivnosti u vezi s UPR procesom i
bilo je otvoreno za saradnju s organizacijama civilnog drustva, ali je ukupni institucionalni
uCinak ostao ogranicen. Sprovodenje preporuka u praksi je u velikoj mjeri svedeno na
angazman ovog ministarstva i manjeg broja organizacija civilnog drustva, bez vidljivog
preuzimanja odgovornosti od strane Sireg kruga nadleznih institucija. Zbog toga UPR i dalje
ima ograni¢en uticaj na javne politike i institucionalnu praksu, a njegovo pracenje ostaje
nedovoljno integrisano u redovne mehanizme planiranja, izvjestavanja i odgovornosti organa
vlasti.

U pogledu pristupanja Agenciji EU za oshovna prava (FRA), nije ostvaren napredak. Inicijativa
za pokretanje postupka dosla je iz civilnog drustva, koje je tokom izvjestajnog perioda aktivho
zagovaralo da BiH, po uzoru na Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Albaniju, zatrazi status drzave
posmatracice. U februaru 2026. Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH formalno je
zatrazila od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH da pokrene postupak i koordinise
komunikaciju s Evropskom komisijom i FRA. Ministarstvo je pokazalo interes i pitanje uputilo
Ministarstvu spoljnih poslova, ali inicijativa nije prerasla u formalni zahtjev drzave.

Izostanak napretka tesko je opravdati finansijskim ili tehnickim preprekama. U razgovorima sa
Delegacijom EU predstavieni su fleksibilni modeli finansiranja, uklucuju¢i mogucnost
koristenja IPA Il sredstava i programa za sufinansiranje ucesc¢a BiH u programima Unije.
Procijenjena Clanarina za BiH za 2026. iznosila je oko 239.000 evra, uz mogucnost znacajnog
sufinansiranja iz sredstava EU. Uprkos tome, Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo je
negativho misljenje, a do kraja izvjeStajnog perioda nije bilo institucionalnog preuzimanja
procesa niti formalne aplikacije. Nasuprot tome, Albanija, Sjeverna Makedonija i Srbija vec
imaju status posmatraca, dok su Crna Gora, Moldavija i Ukrajina do maja 2026. podnijele
zahtjeve.

BiH je tako propustila konkretnu i dostupnu mogucnost da se ukljuci u FRA istrazivanja, mreze i
metodologije prikupljanja podataka o osnovnim pravima, prvenstveno zbog izostanka
institucionalnog vlasnistva nad procesom, a ne zbog nepostojanja mehanizama podrske EU.

Problem Institucije ombudsmana za ljudska prava ostaje, ne samo nedovoljno koristenje
zakonskih ovlastenja, vec¢ i njena politicka zaroblijenost. Nacin imenovanja i kolektivhog
odlucivanja ombudsmana omogucava da politicki i etnonacionalni interesi uticu na rad
takvim predmetima nesaglasnost medu ombudsmanima dovodi do blokade ili izostanka
pravovremene i jasne institucionalne reakcije, Cime Institucija gubi sposobnost da djeluje kao
nezavisan korektiv vlasti.



PREPORUKE:
Aplicirati za status drzave posmatracice u Agenciji EU za osnovna prava (FRA).

Depolitizovati nacin odlucivanja u Instituciji ombudsmana za [judska prava.

Sprecavanje mucéenja i zlostavljanja

Komitet za prevenciju torture (CPT) Savjeta Evrope je tokom 2024. godine posjetio Bosnu i
Hercegovinu, te objavio izvjestaj sa preporukama pocetkom 2026. godine. Izvjestaj je potvrdio
zlostavljanja i nasilna postupanja pripadnika pojedinih policijskih agencija prema licima koja su
lisena slobode, te njihovu izlozenost riziku od fizickog zlostavljanja i zadobijanja teskih povreda,
naroCito onih uhapsenih tokom operacija suzbijanja trgovine drogom i drugih akcija protiv
organizovanog kriminala.

Sto se ti¢e situacije u zatvorskim ustanovama, CPT izvjestaj je konstatovao trend smanjenja
zatvorske populacije u sva tri zatvorska sistema na drzavnom i entitetskim nivoima, kao i
kontinuirane napore na obnovi zatvorskin kapaciteta. CPT je utvrdio prakse i tretmane koji su
suprotni standardima i ludskim pravima osoba lisenih slobode, odnhosno na izvrsenju
zatvorskih kazni, dok su uslovi u pojedinim pritvorskim jedinicama ispod standarda, posebno u
pogledu prenatrpanosti, neadekvatne ventilacije, loseg odrzavanja higijene te prisustva
StetocCina. Kada je rijeC o pruzanju zdravstvene zastite zatvorenicima, CPT je izrazio kritike zbog
nedovoljnog prisustva medicinskog osoblja i nedostatak medicinskog kadra u pojedinim
ustanovama za izvrsenje kaznenih sankcija. U odnosu na zene zatvorenice, naglasene su
ponovo preporuke u vezi s uvodenjem posebnih medicinskih pregleda za zatvorenice, s ciljem
prepoznavanja potrebe za zastitom mentalnog zdravlja, prevencije i prijavljivanja seksualnog
zlostavljanja i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja pretrplienog prije ulaska u zatvor.

U vezi sa situacijom u ustanovama socijalne zastite, CPT konstatuje da su u tri posjecene
ustanove uslovi zivota bili izuzetno losi, te da su Cesto izostajali osnovno odrzavanje, Cisc¢enje i
higijena. U pojedinim ustanovama zabiljezeni su materijalni uslovi okarakterisani kao
uzasavajuci, uz dotrajale objekte, polomljena vrata i namjestaj, te katastrofalnu higijenu. Zatekli
su mnoge oskudno obucene, pa ¢ak i gole osobe, oskudno opremljene sobe, uz snazan miris
urina i fekalija, a neki sticenici lezali su u prljavoj posteljini natopljenoj urinom ili izmetom, dok
drugi nisu imali jastuke ni posteljinu. Praksa vezanja sticenika za krevet je takode prisutna.
Prema misljenju CPT-a, uslovi zivota sticenika u ove dvije jedinice mogu predstavljati
necovjecno i ponizavajuce postupanje.

Moraju se preduzeti hithe mjere za poboljsanje uslova zivota, ukljucujuci redovno odrzavanje i
Ciscenje. U jednom slucaju, zbog povecanog rizika od samopovredivanja, jedna sti¢enica je
godinama, danju i nocu, bila vezana za krevet tekstilnim trakama. CPT je zahtijevao hitno
djelovanje kako bi se smanjila upotreba sredstava prinude prema ovoj Sticenici i pronasle
alternative za sprecavanje njenog samopovredivanja.

Takode, konstatovani su izuzetno losi uslovi za strane drzavljane zadrzane u prostorijama za
zadrzavanje i sanitarnom ¢voru unutar montaznog kontejnera, smjestenog u zoni ograni¢enog



pristupa Aerodroma Sarajevo. Stranci, osobe zadrzane u ovom prostoru, su hekada danima bili
zadrzani u kontejneru, bez ikakvih ponudenih aktivnosti ili ¢ak mogucnosti boravka na
otvorenom radi fiziCke aktivnosti.

PREPORUKE:

Hitno preduzeti mjere za poboljsanje uslova zivota u zatvorskim i ustanovama socijalne
zastite.

Odmah prekinuti prakse i tretmane koji su suprotni standardima i judskim pravima osoba
lisenih slobode.

Tranzicijska pravda

Tokom izvjestajnog perioda u oblasti suoCavanja s prosloscu, ostvarivanju prava zrtava i
uklanjanja diskriminacije u obrazovanju nije zabiljezen sistemski napredak. Pojedinacni pomaci
u sudskom sankcionisanju negiranja genocida i velicanja ratnih zlo€inaca te priznavanju statusa
zrtava nisu bili praceni dosljednim institucionalnim odgovorom na prepreke procesuiranju
ratnih zlocCina, ostvarivanju naknade Stete i prevazilazenju etnickih podjela.

U izvjestajnom periodu su zabiljezeni pojedinacni pomaci u sudskom sankcionisanju
opravdavanja genocida i velicanja osudenih ratnih zloCinaca. U predmetu Vojina Pavlovica
Apelaciono vijece Suda BiH povecalo je jedinstvenu kaznu sa dvije i po na tri i po godine
zatvora*®*. Miodrag Mali¢ je u januaru 2026. prvostepeno osuden na tri godine zatvora zbog
veliCanja Ratka Mladica i Radovana Karadzica, a Apelaciono vijece potvrdilo je presudu u
junu*3, Ovi predmeti predstavljaju konkretan pomak u primjeni krivicnopravnih odredbi, ali ne
uklanjaju potrebu za dosljednim i transparentnim institucionalnim odgovorom na sliche
postupke politickih zvanicnika. Najbolji pokazatelj je pasivnost Tuzilastva BiH koje ne pokrece
krivicni postupak protiv Milorada Dodika uprkos velikom broju podnesenih prijava*, dok
predstavnici vlasti u RS negiraju legitimitet izmjena Krivicnog zakona.

Procesuiranje ratnih zlocina i dalje opterecuju prekoracenje strateskih rokova i hedostupnost
osumnjicenih. Rok Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina ponovo je
produzen®, do 2028. godine, a VSTS je u martu 2026. uskladio*® uputstvo za izradu tuzilackih
planova s novim rokom. Prema podacima predstavljenim VSTS-u, u radu tokom 2025. godine
je bilo 215 predmeta protiv poznatih pocinilaca od kojih je rijeseno 73, dok su 294 osobe
nedostupne bh. pravosudu*”

2 Vojinu Pavlovicu povecana kazna za opravdavanje genocida i velicanje Ratka Mladic¢a, Jasmin Begic¢, Detektor.ba 21.11.2025.

https://detektor.ba/2025/11/21/vojinu-pavlovicu-povecana-kazna-za-opravdavanje-genocida-i-velicanje-ratka-mladica/
Malicu potvrdene tri godine zatvora zbog velic¢anja osudenih ratnih zlocinaca, Zinaida Belilovic, Detektor.ba, 30.06.2026.
https.//detektor.ba/2026/06/30/malicu-potvrdjene-tri-godine-zatvora-zbog-velicanja-osudjenih-ratnih-zlocinaca/

4 Konacni test Tuzilastvu BiH nakon Dodikovog veli¢anja ratnih zlocinaca, Jasmin Begi¢, DEtektor.ba, 6.5.2026.
https.//detektor.ba/2026/05/06/konacni-test-tuzilastvu-bih-nakon-dodikovog-velicanja-ratnih-zlocinaca/

Za jos tri godine produzen rok za rjeSavanje najslozenijin predmeta ratnih zlocina, Jasmin Begic¢, Detektor.ba 15.1.2026.
https.//detektor.ba/2026/01/15/za-jos-tri-godine-produzen-rok-za-rjesavanje-najslozenijin-predmeta-ratnih-zlocina/
Skoro 300 nedostupnih za ratne zlocine, Emina Dizdarevi¢ Tahmiscija, Detektor.ba 25.2.2026.
https.//detektor.ba/2026/03/25/skoro-300-nedostupnih-za-ratne-zlocine/
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https://detektor.ba/2025/11/21/vojinu-pavlovicu-povecana-kazna-za-opravdavanje-genocida-i-velicanje-ratka-mladica/
https://detektor.ba/2026/06/30/malicu-potvrdjene-tri-godine-zatvora-zbog-velicanja-osudjenih-ratnih-zlocinaca/
https://detektor.ba/2026/05/06/konacni-test-tuzilastvu-bih-nakon-dodikovog-velicanja-ratnih-zlocinaca/
https://detektor.ba/2026/01/15/za-jos-tri-godine-produzen-rok-za-rjesavanje-najslozenijih-predmeta-ratnih-zlocina/
https://detektor.ba/2026/03/25/skoro-300-nedostupnih-za-ratne-zlocine/

U ostvarivanju prava djece rodene kao posljedica ratnog seksualnog nasilja dokumentovan je
pojedinacni pomak: Alenu Muhicu iz Gorazda u decembru 2025. priznat je status posebne
kategorije civilne zrtve rata*®. Ovaj slucaj zahtijeva preciziranje ranije ocjene o nesprovodenju
federalnog zakonodavstva, ali ne predstavlja dovoljan osnov za zakljucak da je uspostavljen
ujednacen i dostupan sistem priznanja statusa i ostvarivanja prava.

Istovremeno, postoji izrazen raskorak izmedu zakonski priznatih prava civilnih zrtava rata u
Federaciji BiH i njihove prakticne dostupnosti. Prema preliminarnim nalazima predstavljenim u
aprilu 2026*°, samo cCetiri kantona donekle su uskladila svoje propise s federalnim zakonom,
dok Sest nije donijelo odgovarajuce izmjene. Posebno su istaknute prepreke pristupu banjsko-
klimatskom lijecenju i medicinskoj rehabilitaciji prezivielih ratnog seksualnog nasilja.
Detektorovo izvjeStavanje o nalazima Human Rights Watcha takode ukazuje na nastavak
naplate sudskih troskova zrtvama u Republici Srpskoj koje traze naknadu stete u parnicnim
postupcima®®.

Djelotvorno ostvarivanje prava na naknadu Stete i dalje je ograni¢eno. Prema podacima TRIAL
Internationala objavljenim u junu 2026%, od 24 odluke o odsteti, 23 su pravosnazne, dok je
djelimicna ili potpuna isplata ostvarena u samo sedam predmeta. Prezivjeli se suoCavaju sa
dugotrajnim izvrsnim postupcima, naplatom u mjesecnim ratama i rizikom da dosudeni iznos
nece biti isplacen prije smrti pocCinioca ili oste¢ene osobe. VSTS je potvrdio da odstetni i
imovinskopravni zahtjevi nisu zasebno evidentirani u CMS-u, sto otezava sistemsko pracenje
dosudenih naknada. Detektor je takode izvijestio da isplata zrtvi po odluci UN-ovog Komiteta
protiv torture iz 2019. jos nije izvrsena, uz podnesena nova Cetiri zahtjeva Zrtava®.

U oblasti memorijalizacije dokumentovane su prepreke obiljezavanju mijesta stradanja. U
novembru 2025. "Majke Srebrenice" jos nisu dobile dozvolu za obiljezavanje pet lokacija
masovnih grobnica u Zelenom Jadru, Sest mjeseci nakon podnosSenja zahtjeva®. Pozitivhe
inicijative u obrazovanju i suocavanju s proslosc¢u nastavljene su kroz saradnju civilnog drustva
i Memorijalnog centra Srebrenica, ukljucuju¢i obuku nastavnika za poducavanje o ratu na
oshovu sudski utvrdenih Cinjenica. Takve aktivnosti doprinose izgradnji mira, ali ih treba
razlikovati od sistemskih reformi javnih politika i obrazovanja.

Tokom sSkolske 2025/2026. godine obrazovni sistem u BiH i dalje je obiljezen etnickim
podjelama i diskriminacijom, sto otezava suocavanje s prosloscu i izgradnju povjerenja medu
mladima. U Republici Srpskoj sporni sadrzaji udzbenika istorije za deveti razred, u kojima se
afirmativno predstavljaju Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢, ostali su dostupni u sluzbenom
udzbeniku i nastavhom programu uprkos odluci Ustavhog suda BiH kojom je zabranjeno

% Alena Muhica iz Gorazda sistem prepoznao kroz status posebne kategorije civilne zrtve rata, Jasmin Begic¢, Detektor.ba

8.12.2025. https.//detektor.ba/2025/12/08/alena-muhica-iz-gorazda-sistem-prepoznao-kroz-status-posebne-kategorije-

civilne-zrtve-rata/

Detektor objasnjava: Prava civilnih zrtava rata postoje, ali mnoga od njih se ne mogu ostvariti, Emina Dizdarevi¢c Tahmiscija,

Detektor.ba, 27.02.2026. https.//detektor.ba/2026/04/27/detektor-objasnjava-prava-civilnih-zrtava-rata-postoje-ali-mnoga-

od-njih-se-ne-mogu-ostvariti/

Sta trebate znati o dijelu izvjestaja Human Rights Watcha za BiH? Lamija Grebo, 4.2.2026. Detektor.ba

https.//detektor.ba/2026/02/04/sta-trebate-znati-o-dijelu-izvjestaja-human-rights-watch-za-bih/

Vise od tri miliona maraka oslobodenima, prezivjeli ratnih zloCina cekaju svoje odstete, Dzana Brkanic, Detektor.ba 26.06.2026.

https.//detektor.ba/2026/06/26/vise-od-tri-miliona-maraka-oslobodjenima-prezivjeli-ratnih-zlocina-cekaju-svoje-odstete/

5 Ibid.

% Majke Srebrenice jos uvijek nisu dobile dozvolu za obiljezavanje masovnih grobnica u Zelenom Jadru, Emina Dizdarevic¢
Tahmiscija, Detektor.ba, 7.11.2025. https:.//detektor.ba/2025/11/07/majke-srebrenice-jos-uvijek-nisu-dobile-dozvolu-za-
obiliezavanje-masovnih-grobnica-u-zelenom-jadru/

49

50

51



https://detektor.ba/2025/12/08/alena-muhica-iz-gorazda-sistem-prepoznao-kroz-status-posebne-kategorije-civilne-zrtve-rata/
https://detektor.ba/2025/12/08/alena-muhica-iz-gorazda-sistem-prepoznao-kroz-status-posebne-kategorije-civilne-zrtve-rata/
https://detektor.ba/2026/04/27/detektor-objasnjava-prava-civilnih-zrtava-rata-postoje-ali-mnoga-od-njih-se-ne-mogu-ostvariti/
https://detektor.ba/2026/04/27/detektor-objasnjava-prava-civilnih-zrtava-rata-postoje-ali-mnoga-od-njih-se-ne-mogu-ostvariti/
https://detektor.ba/2026/02/04/sta-trebate-znati-o-dijelu-izvjestaja-human-rights-watch-za-bih/
https://detektor.ba/2026/06/26/vise-od-tri-miliona-maraka-oslobodjenima-prezivjeli-ratnih-zlocina-cekaju-svoje-odstete/
https://detektor.ba/2025/11/07/majke-srebrenice-jos-uvijek-nisu-dobile-dozvolu-za-obiljezavanje-masovnih-grobnica-u-zelenom-jadru/
https://detektor.ba/2025/11/07/majke-srebrenice-jos-uvijek-nisu-dobile-dozvolu-za-obiljezavanje-masovnih-grobnica-u-zelenom-jadru/

izvodenje nastave na osnovu tih dijelova®. U Janji je nastavljena praksa upisivanja naziva "jezik
bosnjackog naroda” umjesto "bosanski jezik" u skolske knjizice, dok je prvostepena presuda
kojom je utvrdena diskriminacija preinacena u drugostepenom postupku, a roditelji su, prema
stanju iz septembra 2025, i dalje cekali odluku po zahtjevu za reviziju®. Istovremeno, u
Srednjobosanskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu nastavijeno je odvojeno
skolovanje uc¢enika po etni¢kom principu kroz model "dvije kole pod jednim krovom"s®, uprkos
ranijim sudskim odlukama kojima je nalozeno otklanjanje diskriminacije i segregacije.

Vlasti na razli¢itim nivoima nastavile su onemogucavati ili zabranjivati komemoracije i odavanje
pocasti zrtvama stradalim u ratu 1992-1995. Tako je u Grabovici koja pripada opstini Kotor
Varos (entitet Repulika Srpska) zabranjeno obiljezavanje, odnosno javni skup, koji je za cilj imao
odavanje pocasti za blizu 150 ubijenih ludi od strane srpskih vojnih snaga 1992. godine. U
zvanicnom rjesenju Policijske stanice Kotor Varos stoji da je skup zabranjen jer bi se njegovim
odrzavanjem narusila bezbjednosna situacija®. Iz navedenog se moze zakljuciti da donosioci
odluka u Kotor Varosu smatraju komemoraciju zrtvama bezbjednosnim rizikom, sto je u
suprotnosti s ciljevima memorijalizacije, ali krsi i pravo na slobodu okupljanja.

U Mostaru je u martu 2026, povodom obiljezavanja 32. godisnjice zatvaranja logora
"Heliodrom®, clanovima udruzenja logorasa petu godinu zaredom zabranjen ulazak u prostorije
nekadasnjeg logora koji je bio pod kontrolom Hrvatskog vijeca odbrane®®. Zabrinjavajuca je
Cinjenica da se gradi vojni muzej 1. PjeSacke pukovnije Oruzanih snaga BiH (koji bastini nasljede
Hrvatskog vijeca odbrane) na mjestu gdje je bio logor, protiv cega se godinama bore udruzenja
logorasa®®,

Omogucavanje bezbjednog okruzenja za komemorativnhe aktivnosti je ne samo ustavno i
samim tim ljudsko pravo svakog gradanina Bosne i Hercegovine, vec je i preduslov za dijalog i
izgradnju povjerenja. Javne ustanove, institucije, kao i policijske i druge bezbjednosne sluzbe bi
trebalo da uvazavaju valjane zahtjeve za najavljene i organizovane komemorativne aktivnosti, u
skladu s vazecim zakonima, ali i imaju¢i u vidu da je memorijalizacija vid nematerijalne
reparacije primarno prezivjelima i porodicama zrtava masovnih zlocCina.

PREPORUKE:

Dosljedno primjenjivati odredbe Krivicnog zakona BiH koje se odnose na sankcionisanje osoba
koje veliCaju ratne zlocCince i negiraju genocid.

% Neustavni dio udzbenika istorije u RS kojim se velicaju zlocinci i ove godine na skolskim klupama, Lamija Grebo, Detektor.ba

1.0.2025. https.//detektor.ba/2025/09/01/neustavni-dio-udzbenika-historije-u-rs-u-kojim-se-velicaju-zlocinci-i-ove-godine-
na-skolskim-klupama/

Bosanski jezik u Janji ni ove Skolske godine se ne upisuje u knjizice, Irvin Pekmez, Degtektor.ba 4.9.2025.
https.//detektor.ba/2025/09/04/bosanski-jezik-u-janji-ni-ove-skolske-godine-se-ne-upisuje-u-knjizice/

Dvije skole i dalje pod jednim krovom uprkos zabrani segregacije i diskriminacije ucenika, Jasmin Begi¢, Detektor.ba 3.9.2025.
https.//detektor.ba/2025/09/03/dvije-skole-i-dalje-pod-jednim-krovom-uprkos-zabrani-segregacije-i-diskriminacije-
ucenika/

Policija iz Kotor Varosu porodicama zrtava zabranila obiljezavanje mjesta zlocina u Grabovici, Enes Hodzi¢, BIRN BiH/Detektor,
30. oktobar 2025, https.//detektor.ba/2025/10/30/policija-iz-kotor-varosi-porodicama-zrtava-zabranila-obiljezavanje-mjesta-
zlocina-u-grabovici/

32 godine od zatvaranja logora ‘Heliodrom': Udruzenju ponovo zabranjen ulazak, FENA, Radio Sarajevo.ba, 19. mart 2026.
https.//radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/32-godine-od-zatvaranja-logora-heliodrom-udruzenju-zabranjen-
ulazak/630018

U Mostaru se ureduje vojni muzej HVO-a, bivsi logorasi ogorceni: Ta je zgrada nase muciliste, Klix.ba, 28. februar 2023.
https.//www.klix.ba/vijesti/bih/u-mostaru-se-uredjuje-vojni-muzej-hvo-a-bivsi-logorasi-ogorceni-ta-je-zgrada-nase-
muciliste/230228185
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Ubrzati postupke isplate na osnovu dosudenih iznosa za naknadu Stete zrtvama ratnog
seksualnog nasilja i drugih oblika ratne torture.

Uskladiti propise u svim kantonima sa Zakonom o zastiti civilnih zrtava rata u Federaciji BiH i
omoguciti da sve civilne zrtve rata uzivaju ista, zakonom priznata prava, narocito kad je rijeC
o pristupu banjskom lijecenju i medicinskoj rehabilitaciji prezivjelih ratnog seksualnog
nasilja.

Sloboda izrazavanja

g

Transparentnost vlasnistva nad medijima

U izvjeStajnom razdoblju preduzeti su samo pocetni koraci kako bi se donijeli propisi o
transparentnosti vlasnistva nad medijima, uklucujuci i sprecavanje skrivene koncentracije
medija.

Radna grupa za izradu prednacrta zakona o transparentnosti vlasnistva nad medijima, koja je
zapocela s radom pocetkom 2025. godine, u decembru je uputila ministru komunikacija i
prometa BiH izvjeStaj o radu s analizom prepreka za izradu prednacrta. Medu kljucnim
izazovima, identifikovani su uspostavljanje i nadzor jedinstvenog registra na drzavnom nivou
koji bi sadrzavao detaljne podatke o vlasnistvu nad medijima, nepostojanje zakonskog okvira
za online medije, kao i fragmentiranost nadleznosti izmedu entitetskih i drzavnih nivoa vlasti u
oblasti medija. Radna grupa zakljucila je da zbog ovih prepreka nije moguce finalizirati
prednacrt zakona, ¢ime je njen rad obustavljen®®.

| na ovom primjeru potvrdena je potreba za uspostavljanjem strateskog okvira za medije na
nivou BiH, kao i akcionog plana za razvoj medijske politike i uskladivanje sa standardima EU, uz
jasno definisane nadleznosti, rokove i mehanizme koordinacije izmedu drzavnog, entitetskih i
kantonalnih nivoa vlasti, na sta organizacije civilnog drustva kontinuirano ukazuju. Medutim,
kljucnu prepreku za uspostavljanje takvog okvira i dalje predstavljaju nedostatak politicke volje
i fragmentacija nadleznosti, uz snazan politicki otpor prema definisanju i jacanju nadleznosti
institucija na drzavnom nivou, sto otezava donosSenje i sprovodenje sveobuhvatnih rjesenja u
ovoj oblasti®.

Online okruzZenje i dezinformacije

Online platforme se i dalje koriste za Sirenje govora mrznje i dezinformacija jer samoregulacija
online medija ima ogranicen ucinak i jer nisu preduzeti konkretni koraci ka uspostavljanju
odgovarajuceg regulatornog okvira za online prostor.

Grupa organizacija civilnog drustva, strucnjaka/inja, predstavnika/ca akademske zajednice i
aktivista/kinja, okupljenih u okviru Koalicije za slobodu izrazavanja i moderaciju sadrzaja u
Bosni i Hercegovini, uputila je Ministarstvu komunikacija i prometa BiH inicijativu za pokretanje
aktivnosti na izradi strateskog okvira za uskladivanje domaceg zakonodavstva s Aktom o

% https.//www.balcanicaucaso.org/en/cp_pubblicazione/challenges-to-the-rule-of-law-and-media-freedom-in-bosnia-and-

herzegovina/
https.//www.media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_2026_final.pdf
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digitalnim uslugama u februaru 2025. godine®. S obzirom na to da je odgovor Ministarstva
izostao, u oktobru 2025. godine upucena je urgencija, nakon ¢ega su se predstavnice Koalicije
u februaru 2026. godine sastale sa sluzbenicima Ministarstva i razgovarale o narednim
koracima. Ministarstvo joS uvijek nije sluzbeno odgovorilo na ove inicijative, niti je preduzelo
bilo kakve konkretne korake. Umjesto konkretnog napretka u procesu uskladivanja,
Ministarstvo je na javhe konsultacije uputilo Prednacrt srednjorocnog plana rada za period
2027-2029%, prema kojem je izrada "Strategije digitalnih usluga i digitalnih trzista u Bosni i
Hercegovini" planirana tek za 2029. godinu.

Istovremeno, izostanak sistemskog zakonskog i regulatornog okvira za online platforme
ostavlja prostor za parcijalne i restriktivne pokusaje regulacije online govora, ukljucujuci
lokalne tendencije ka politickoj kontroli digitalnog prostora, uz rizik da se borba protiv
dezinformacija i drugih oblika Stetnog sadrzaja pretvori u instrument suzavanja prostora za
kriticki javni govor. llustrativan je primjer opstine Kakanj, Cije je Opstinsko vije¢e u martu 2025.
godine usvojilo Odluku o javnom redu i miru koja tretira odredene oblike govora na drustvenim
mrezama kao prekrsaje. U februaru 2026. godine, nacelnik opstine je Policijskoj stanici Kakanj
prijavio osobu zbog komentara objavljenog na njegovom Facebook profilu, pozivajuci se
upravo na ovu odluku®. Ovaj primjer ukazuje na rizike regulisanja online govora kroz propise
koji nisu zasnovani na sistemskom pristupu regulaciji digitalnog okruzenja, niti praceni
odgovaraju¢im garancijama zastite slobode izrazavanja.

Na slicne rizike ukazuje i primjena izmjena Izbornog zakona BiH koje je OHR nametnhuo 2024.
godine, a kojima je Centralnoj izbornoj komisiji dato ovlastenje da sankcionise politicke
subjekte zbog Sirenja netacnih informacija koje mogu ugroziti integritet izbornog procesa. Tako
su odlukama CIK-a iz 2026. godine sankcionisane izjave o radu i nepristrasnosti same Komisije,
bez dovoljno jasnih kriterijuma za utvrdivanje Sta predstavlja dezinformaciju, a Sta politicki stav
ili vrijednosni sud, te bez garancija ili mehanizama za sprecavanje sukoba interesa u postupku
odlucivanja institucije o izjavama koje se odnose na nju samu. Ovaj primjer dodatno upozorava
da se, u odsustvu jasnih kriterijuma i procesnih garancija, legitimna borba protiv dezinformacija
moze pretvoriti u ograni¢avanje politickog govora i slobode izrazavanja®.

Nezavisnost regulatora

Regulatorna agencija za komunikacije i dalje nema politicku i finansijsku nezavisnost. Potrebna
Jje reforma kako bi se ogranicio politicki uticaj na postupak imenovanja rukovodstva.

Predlozeno je rjeSenje koje ne jaca, ve¢ dodatno slabi politicku i finansijsku nezavisnost
regulatora. U junu 2026. godine Ministarstvo komunikacija i prometa BiH proslijedilo je
Prednacrt zakona o elektronskim komunikaciama® na javne konsultacije. lako se u
obrazlozenju Prednacrta navodi da se njime dodatno jaca nezavisnost Regulatorne agencije za
komunikacije, brojne predlozene odredbe omogucavaju direktan uticaj izvrSne vlasti na
Agenciju i mijeSanje u samostalno i nezavisno obavljanje regulatornih zadataka. Pojedini
regulatorni ciljevi i nadleznosti dodjeljuju se organima izvrSne vlasti, ukljucujuci entitetske

8 https.//ksimsbih.org/inicijativa-za-pokretanje-aktivnosti-na-izradi-strateskog-okvira-zauskladjivanje-domaceg-

zakonodavstva-sa-aktom-o-digitalnim-uslugama-evropske-unije/
https.//ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details /128197-
https.//detektor.ba/2026/03/11/po-kom-osnovu-policija-u-kaknju-kaznjava-pisanje-na-drustvenim-mrezama/
https.//detektor.ba/2026/02/24/na-kojim-standardima-je-cik-zasnovao-prve-kazne-za-dezinformacije/
https.//ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128300-
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vlade, sto je nespojivo s principom nezavisnosti regulatora i otvara prostor za politicki uticaj i
blokiranje regulatornih procesa®’.

lzmedu ostalog, predlozeno je rjeSenje prema kojem Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
imenuje komisiju za sprovodenje konkursne procedure za izbor Clanova Vijeca Agencije, sto
otvara prostor za direktan politiCki uticaj na proces imenovanja. Finansijska nezavisnost
Agencije nije adekvatno obezbijedena, buduc¢i da je predvideno da prijedlog njenog
finansijskog plana i dalje odobrava Savjet ministara BiH.

PREPORUKE:

Bez daljeg odlaganja usvojiti zakon o transparentnosti vlasnistva nad medijima, uspostaviti
strateski okvir za rad online platformi, te donijeti akcioni plan za razvoj medijske politike i
uskladivanje sa standardima EU.

Unaprijediti rjeSenja u Zakonu o elektronskim komunikacijama kako bi se obezbijedila
politicka i finansijska nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije.

Sloboda okupljanja i udruzivanja

Preporuka je djelimicnho realizovana. Pozitivni zakonodavni pomaci ostvareni u pojedinim
jurisdikcijama nisu tokom izvjestajnog perioda prosireni na kljucne administrativne i politicke
centre u zemlji. Kanton Sarajevo je ponovo propustio da usvoji novi zakon: Nacrt zakona o
mirnim okupljanjima bio je planiran za decembar 2025, ali nije ni razmatran, nakon cega je
njegovo razmatranje pomjereno za kraj 2026. godine.®® U Republici Srpskoj i dalje je na snazi
Zakon o javnom okupljanju iz 2008. godine, bez sustinske reforme pravnog okvira®. U
Hercegovacko-neretvanskom kantonu takode se primjenjuje zastarjeli zakon iz 2000. godine s
izmjenama iz 2008,7° dok praksa u Mostaru i dalje pociva i ha restriktivnom odredivanju lokacija
na kojima su okupljanja dozvoljena. Time Sarajevo, Mostar i Banjaluka, kao tri kljucna urbana,
administrativna i politicka centra, ostaju bez adekvathog i savremenog okvira za ostvarivanje
ovog prava.

Problemi nisu samo normativni. Vlasti i dalje pribjegavaju zabrani i upravljanju rizikom na Stetu
prava, umjesto da ispune svoju obavezu da mirna okupljanja omoguce i zastite.

Pritisci na uc¢enike tokom protesta nakon tramvajske nesrece u Sarajevu, februar 2026.

Ucenici i roditelji navodili su da su pojedine Skole zakljucavale izlaze, upozoravale ucenike da
ne napustaju nastavu radi protesta te da je policija dolazila u Skole i raspitivala se o uc¢escu
ucenika. Ministrica obrazovanja negirala je da je izdala instrukciju kojom se zabranjuje odlazak
na proteste. Bez obzira na spor u vezi s tim ko je dao instrukcije, sam obrazac prijavljenih

5 https.//ksimsbih.org/koalicija-za-slobodu-izrazavanja-i-moderaciju-sadrzaja-u-bih-uputila-komentare-na-prednacrt-zakona-

o-elektronskim-komunikacijama/

Skupstina Kantona Sarajevo, Program rada Skupstine Kantona Sarajevo za 2025, i 2026. godinu.
MUP Republike Srpske, Zakon o javnom okupljanju, "Sluzbeni glasnik RS", br. 118/08.

MUP HNK, Plan integriteta MUP-a HNK 2023-2027, pregled vazecih propisa.
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pritisaka na maloljetne i punoljetne ucenike koji zele ucestvovati u mirnom protestu ozbiljno je
problematican.

PREPORUKE:

Uskladiti zakone o javhim okupljanjima na cijeloj teritoriji BiH, uz jasno prepoznavanje
mirnin spontanih okupljanja, minimiziranje obaveza koje se namecu redarima i bez
restriktivhog odredivanja lokacija na kojima su okupljanja dozvoljena.

Nediskriminacija

Tokom izvjeStajnog perioda nije ostvaren sistemski napredak u uskladivanju
antidiskriminacijskog okvira s pravnom steCevinom EU, niti je usvojena strategija
nediskriminacije za cijelu zemlju. Zakon o zabrani diskriminacije iz 2009. godine, sa izmjenama
iz 2016, ostao je osnhovni pravni okvir, bez izmjena koje bi adresirale uskladivanje sa Direktivom
o rasnoj jednakosti i novim standardima EU za tijela za ravhopravnost”.

Ministarstvo za ludska prava i izbjeglice pripremilo je Srednjoro¢ni program za suzbijanje
diskriminacije u BiH za period 2026-2030, koji je u februaru 2026. uvrsten na dnevni red
Savjeta ministara BiH, ali do kraja izvjeStajnog perioda nije usvojen’?. Ovo je posebno
problematic¢no imajuci u vidu da je BiH u oktobru 2025. pred UN Komitetom za eliminaciju
rasne diskriminacije najavila usvajanje ovog programa za period 2026-203072.

U vezi s podacima i informacijama koje nadlezno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
prikuplja od institucija i organa izvrsne vlasti u Bosni i Hercegovini, moze se konstatovati da
nisu uspostavljene evidencije svih slucajeva prijavijene diskriminacije u institucijama i tijelima
izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini, kako je to propisano ¢lanom 8. Zakona o zabrani
diskriminacije. Jos uvijek nije uveden jedinstven registar - baza o slucajevima diskriminacije u
Bosni i Hercegovini, a ne postoji ni jednistven nacin evidentiranja, prikupljanja i obrade
informacija za potrebe izvjestaja o diskriminaciji i njenim pojavama u Bosni i Hercegovini.

Iz godine u godinu povecava se broj prituzbi Instituciji ombudsmana za ljudska prava, a i priliv
sluc¢ajeva diskriminacije pred nadleznim sudovima.

Nisu izvrSene mnoge presude u kojima je utvrdena diskriminacija; postupci u vezi sa
diskriminacijom traju dugo, zrtve nakon godina trazenja pravde izlaze rezignirane, a slucajevi
sistemske diskriminacije i diskriminacije odredenih osoba/grupa po zabranjenom osnovu zbog
diskriminatorskih praksi implementacije i tumacenja zakona su i dalje prisutni. Dodatno, zrtve
su bez adekvatne pomoci, mnogi ne prijavijuju diskriminaciju, $to iz neznanja, ili su
obeshrabrene kroz iskustva drugih, gube povjerenje u institucije, a diskriminacija ostaje
sveprisutan problem koji se ne adresira na pravi nacin. Ovi, ali i drugi uzroci diskriminacionih
praksi, poput diskriminacije na etnickom, polnom osnovu, pripadnosti drustvenoj grupi ili
povezanosti s odredenom drustvenom grupom, na osnovu invaliditeta, ili hekom drugom

7t Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, pregled antidiskriminacijskog zakonodavstva i institucionalnog okvira.

Savjet ministara BiH, dnevni red 101. sjednice, 9. februar 2026, tacka 16.

UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Follow-up information submitted by Bosnia and Herzegovina, 24
October 2025.
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oshovu, bilo da su prikriveni ili ne, jos uvijek su povezani sa stanjem u drustvu, percepcijom,
drustvenom stigmom i zabludama, nedostatkom pristupacnosti i prilagodavanja, neznanjem ili
nedostatkom razumijevanja, sistemskim preprekama, te nedostatkom adekvatnog zastupanja
zrtava.

Hercegovacko-neretvanski i Srednjobosanski kanton su nastavili s praksom ignorisanja i
nepreduzimanja koraka ka ukidanju diskriminacije u Skolama, odnosno punoj implementaciji
odluka Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. | ne samo da nisu preduzeti neophodni
I zakonom predvideni koraci, nego su se i postupci izvrsenja pretvorili u svojevrsne parniche
postupke. Oni koji su obavezni da sprovedu odluke sudova u ovim predmetima, nastoje
dokazati da su presude izvrsene iako je praksa etnicke segregacije djece i dalje prisutna i
vidljiva.

PREPORUKE:

Uspostaviti jedinstven registar o slucajevima diskriminacije u Bosni i Hercegovini, kao i
jedinstven nacin evidentiranja, prikupljanja i obrade informacija za potrebe izvjestaja o
diskriminaciji i njenim pojavama u Bosni i Hercegovini.

Uskladiti antidiskriminacijski okvir sa Direktivom o rasnoj jednakosti i novim standardima EU
za tijela za ravhopravnost.

Rodna ravnopravnost

U izvjeStajnom periodu zabiliezeno je nekoliko pozitivhihn  pomaka u kontekstu
normativhopravne zastite od rodno zasnovanog nasilja. U Federaciji BiH su u julu 2025,
usvojene izmjene Krivicnog zakona kojima je uvedeno krivicno djelo femicida, sa zaprijecenom
kaznom od najmanje 10 godina do dugotrajnog zatvora. Prethodno je Parlament FBiH usvojio i
novi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici i nasilja nad zenama, koji znacajno unapreduje
sistem prevencije i zastite zrtava rodno zasnovanog nasilja - od sprovodenja obavezne
procjene rizika do mogucnosti elektronskog nadzora pocinilaca nasilja kojima je izreCena mjera
zabrane prilaska zrtvi nasilja.

To, medutim, nije sprijecilo nova ubistva zena. Prema medijskim izvjestajima, od jula 2025. do
avgusta 2026, u Bosni i Hercegovini ubijeno je najmanje sedam zena, i to mahom iz vatrenog
oruzja, sto je ponovo nametnulo pitanje implementacije zakonom propisanih mjera’, ali i
pitanje kontrole posjedovanja oruzja.

Istrazivanje sprovedeno na uzorku od 246 presuda u Bosni i Hercegovini pokazuje da su
ubistva koja se mogu dovesti u vezu s femicidom u 7,9% slucajeva pocinjena oruzjem za koje je
pocinilac imao dozvolu, dok je u 31,6% slucajeva ubistvo pocinjeno nelegalnim oruzjem, a u

74 Zbog uocenih nedostataka u primjeni Zakona i pratecih pravilnika, na sastanku koji je odrzan u julu 2026. godine, dogovoreno

je da se uspostavi koordinacija izmedu FBiH i kantona pod vodstvom Federalnog ministarstva pravde i uz podrsku Federalnog
ministarstva unutrasnjin poslova, kako bi se usaglasili operativni modeli za implementaciju elektronskog nadzora koji ce
odgovoriti na postojece potrebe, izazove i, u konacnici, doprinijeti zastiti sigurnosti zrtava. Vidjeti:
https.//fmp.gov.ba/federalni-ministar-pravde-vedranskobic-nazocio-je-sastanku-misije-osce-a-u-bosni-i-hercegovini-misija-
i-un-women-u-bosni-i-hercegovini
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60,5% slucajeva predmetima za koje nije propisana obaveza izdavanja dozvole’®. Prema
istrazivanju Fondacije "Lara’, u porastu je koliCina posjedovanja registrovanog naoruzanja, a
najveci broj dozvola je u posjedu muskaraca i to 97%. Zabrinjavajuca je koli€ina izgubljenog i
ukradenog oruzja, koje na taj nacin iz legalnog posjeda zavrSava na nekontrolisanom trzistu.

U Republici Srpskoj je usvojena Strategija za suzbijanje nasilia u porodici Republike Srpske za
period 2026-2032, a zatim i Akcioni plan za period 2026-2028, ali je Zakon o zastiti od nasilja u
porodici i nasilja prema zenama i dalje "na ¢ekanju’, nakon sto je njegovo povlacenje zatrazila
grupa antirodnih i konzervativnih organizacija u Republici Srpskoj. Dodatnu zabrinutost izaziva
Jjavno finansiranje organizacija koje djeluju protiv unapredenja rodne ravnopravnosti - prema
istrazivanju BIRN-a BiH, 36 opstina u Republici Srpskoj finansiralo je 11 antirodnih organizacija
sa oko dva miliona KM tokom prethodnih pet godina’®.

Uprkos pomacima, zene u Bosni i Hercegovini nemaju isti pristup i nivo zastite od rodno
zasnovanog nasilja, zbog i dalje fragmentiranog i neusaglasenog pravnog okvira.

U oba entiteta joS uvijek nije sistemski obezbijedena pristupacnost sigurnih kuca i drugih
specijalizovanih usluga podrske zenama s invaliditetom koje su prezivjele nasilje, ukljucujuci
zene s fizickim, senzornim, intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom, koje mogu biti
izlozene visestrukoj i intersekcionalnoj diskriminaciji na osnovu pola i invaliditeta, ali i drugih
licnih svojstava.

Ispred i unutar Sveucilisne bolnice u Mostaru su nastavlijena molitvena bdijenja za spas
nerodene djece, uprkos preporuci Gender centra FBiH da se takva okupljanja moraju jasno
regulisati, u cilju odgovarajuc¢e zastite pacijentkinja. U preporuci’”’ upucenoj Federalnom
ministarstvu zdravstva, Gender centar FBiH poziva na usvajanje smijernica kojima bi se
regulisale javne aktivnosti u blizini zdravstvenih ustanova kada se odnose na reproduktivna
prava. Preporuka je upucena i Sveucilisnoj klinickoj bolnici Mostar, uz poziv da obezbijedi
neutralno i nesmetano pruzanje zdravstvenih usluga, kao i najvisi nivo zastite privatnosti,
psiholoskog integriteta i dostojanstva pacijentkinja koje koriste zakonom zagarantovanu uslugu
prekida trudnoce.

Ni Federalno ministarstvo zdravstva ni Sveucilisna klinicka bolnica u Mostaru nisu se oglasili
niti reagovali na preporuku Gender centra FBiH.

PREPORUKE:

Usvojiti zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema zenama u Republici Srpskoj i
uvrstiti femicid u Krivicni zakon Republike Srpske.

Obezbijediti da zene na cijeloj teritoriji BiH imaju slobodan i nesmetan pristup uslugama
vezanim uz seksualno i reproduktivno zdravlje, bez stigmatizacije te bez ugrozavanja
njihove privatnosti i dostojanstva.

Poostriti kontrolu posjedovanja nelegalnog oruzja u BiH.

75 Kada je u pitanju nasilje u porodici, krivicna djela u kontekstu koristenja vatrenog oruzja u 17.4% slucajeva se vezu za

dozvoljeno, a u 82,6% slucajeva za nedozvoljeno oruzje. Vidjeti: Studija o uticaju lakog oruzja na nasilje u porodici u Bosni i
Hercegovini (2025): https.//fondacijalara.com/images/docs/Studija?%20Lako%200ruzjie_Osnovna%20studija.pdf

Milioni iz budzeta Republike Srpske za antirodna udruzenja, Azra Husaric Omerovic, Detektor.ba 2.2.2026.
https.//detektor.ba/2026/02/02/milioni-iz-budzeta-republike-srpske-za-antirodna-udruzenja/

Broj preporuke Gender centra FBiH: 02-02-2-6-17/25. Datum: 29. 12. 2025. Gender centar Federacije BiH
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Nastaviti rjeSavati problem rodno zasnovanog nasilja kao strukturnog pitanja koje zahtijeva
sveobuhvatne mjere, ukljucujuci uskladivanje zakonodavstva u cijeloj zemlji s pravhom
steCcevinom EU-a, sistemsko prikupljanje rodno razvrstanih podataka o svim oblicima
rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci femicid, te kontinuirano i povecano izdvajanje javnih
sredstava za specijalizovane usluge koje pruzaju zenske nevladine organizacije.

Prava djeteta

g

U Republici Srpskoj je u julu 2026. na snagu stupio Zakon o priviemenom izdrzavanju djece”®
kroz tzv. alimentacioni fond, ¢ime je, nakon godina zagovaranja i ¢ekanja, rijeseno pitanje
neredovne ili nikakve uplate alimentacije za djecu. Vlada RS je preuzela na sebe da ¢e ona
"utuzivati’ nesavjesne roditelje koji ne uplacuju alimentaciju, a jedan od mehanizama kaji joj je
na raspolaganju je i oduzimanje putnih isprava dok god ne budu izmirene obaveze prema
djetetu. Od stupanja na snagu zakona, podnesena su 104 zahtjeva za ostvarivanje prava na
privremeno izdrzavanje djece’®.

| pored vise inicijativa i zahtjeva, u Federaciji BiH jos nije uspostavljen Alimentacioni fond, sto i
te kako utice na kvalitet zivota djece cCiji roditelji ne placaju alimentaciju ili to ¢ine heredovno.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je joS 2024. analiziralo drugi nacrt studije
opravdanosti osnivanja Porodicnog fonda Federacije Bosne i Hercegovine, koja je ukljucivala i
rieSenja za problem izbjegavanja plac¢anja alimentacije®, ali nema informacija dokle je cijeli
proces stigao.

Neplacanje alimentacije je krivicno djelo u oba entiteta, ali nema preciznih podataka o broju
pravosnaznih presuda izreCenih zbog izbjegavanja obaveze izdrzavanja djeteta. U Godisnjem
izvjeStaju VSTS-a za 2025. postoje zbirni podaci o svim osudujucim presudama, od kojih su
najveci broj njih bile uslovne osude (60%) i navode samo da je medu uslovnim osudama 2% njih
bilo za "izbjegavanje davanja izdrzavanja"®".

PREPORUKE:

Uspostaviti alimentacioni fond u Federaciji BiH ili drugi mehanizam kojim bi se rijesilo
pitanje neredovne ili nikakve uplate alimentacije za djecu.

Osobe sa invaliditetom

g

Uprkos reformskim procesima, BiH i dalje nema uskladen sistem u kojem ostvarivanje prava i
pristup podrsci osobama s invaliditetom (OSI) ne zavise od mjesta prebivalista, administrativhe

78 https.//vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/media/ vijesti/Pages/zakon-o-priviemenom-izdrzavanju-djece-
stupio-na-snagu-.aspx

®  https.//www.bijeliina.org/novosti/133892/64/Podnesena-104-zahtjeva-za-privremeno-izdrzavanje-djece.html

8 https.//fbihvlada.gov.ba/bs/fmrsp-studija-o-opravdanosti-osnivanja-porodicnog-fonda-obuhvata-i-problem-naplate-

alimentacija

https.//vstv.pravosudije.ba/vstvfo-api/vijest/download/161656, str. 95.
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nadleznosti ili uzroka invaliditeta. Stoga individualizovana procjena potreba, obezbjedivanje
odgovarajuce podrske i aktivho ucesce osoba s invaliditetom u svim segmentima zivota,
posebno zena s invaliditetom, ostaju kljucni reformski prioriteti.

U Federaciji BiH vazan formalni pomak predstavlja usvajanje Strategije za unapredenje prava i
polozaja osoba s invaliditetom 2025-2030, koju su oba doma Parlamenta FBIiH usvojila u
oktobru 2025. godine i koja obuhvata zapoSljavanje, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu
zastitu te pristupacnost®. Strategija predvida i razvoj sistemskog rjesenja personalne
asistencije, sto je posebno znacajno za ostvarivanje prava na nezavisan zivot i ukljuc¢enost u
zajednicu iz Clana 19. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. U Republici Srpskoj
personalna asistencija postoji u pojedinim lokalnim zajednicama, ali nije sistemski i jednako
dostupna na cijeloj teritoriji, pri c¢emu izdvojena javna sredstva nisu dovoljna za pokrivanje svih
obaveza i potreba u pruzanju ove usluge®.

Ostvarivanje pojedinih prava osoba s invaliditetom u BiH i dalje je snazno povezano s
medicinskim modelom pristupa invaliditetu, umjesto prvenstveno s individualnom procjenom
potreba za podrskom i prepreka s kojima se osoba susrece. U FBiH Zakon o jedinstvenim
nacelima i okviru materijalne podrske osobama s invaliditetom iz 2025. godine uvodi elemente
socijalnog modela u definisanju invaliditeta, ali ostvarivanje osnovnih novc€anih prava i dalje
veze za medicinsko vjestacenje i utvrdenih 90% ili 100% ostecenja organizma®. U Republici
Srpskoj ombudsmani BiH su u novembru 2025. upozorili da koristenje Barthelovog testa moze
dovesti do iskljucCivanja iz potrebne socijalne zastite osoba s odredenim vrstama invaliditeta,
ukljucujuci osobe s ostecenjem sluha, vida ili govora, te preporucili uskladivanje metodologije
sa savremenijim standardima procjene funkcionisanja®.

Pristup pomagalima i asistivnoj tehnologiji od kljucnog je znacaja za nezavisan zivot, licnu
mobilnost, komunikaciju, obrazovanje, rad i puno ucesce osoba s invaliditetom u zajednici.
Potrebno je redovno azurirati listu pomagala kako bi pratili realne potrebe OSI i nova pomagala
koja su na raspolaganju osobama s invaliditetom u svijetu. U 2026. godini u Parlamentarnoj
skupstini BiH pokrenuta je inicijativa za izmjene propisa u oblasti oslobadanja od carinskinh
dazbina na uvoz pomagala i indirektnog oporezivanja kako bi se osobama s invaliditetom
omogucilo oslobadanje, odnosno povrat PDV-a za odredena ortopedska, tiflotehnicka i
surdoaudioloska pomagala. Takva mijera, koju je podrzao i UN u BiH®*, mogla bi smanijiti
troskove koje osobe s invaliditetom snose prilikom nabavke potrebnih pomagala i time
povecati njihovu dostupnost.

U oblasti pristupacnosti i dalje postoje prepreke u izgradenom okruzenju, pristupu
informacijama i komunikacijama, transportu te digitalnim i drugim javnim uslugama. Pitanje
pristupacnosti bankarskih i drugih usluga osobama s invaliditetom takode je tokom 2026.
godine bilo predmet zagovaranja i konsultacija organizacija osoba s invaliditetom i nadleznih
institucija, ukljucujuci Instituciju ombudsmana za ljudska prava BiH. Potrebno je ubrzati

8 https.//parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/propis.php?id-133

https.//www.hopartner.ba/pozovi-1414-i-podrzi-rad-ho-partner/
https.//fmrsp.gov.ba/zakon-o-jedinstvenim-nacelima-i-okviru-materijalne-podrske-licima-sa-invaliditetom-u-federaciji-
bosne-i-hercegovine

https.//www.ombudsmen.gov.ba/Novost.aspx?lang=-BS&newsid=3722
https.//bosniaherzegovina.un.org/en/320222-statement-united-nations-bosnia-and-herzegovina-improving-access-
assistive-products-persons
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primjenu standarda fizicke, komunikacijske, informacijske i digitalne pristupacnosti i njihovo
uskladivanje s EU acquisem, ukljucujuci zahtjeve Evropskog akta o pristupacnosti.

U oblasti deinstitucionalizacije, FBIH je u martu 2025 usvojila Akcioni plan za
deinstitucionalizaciju 2025-2030%”. Plan je usmjeren na prevenciju institucionalizacije,
transformaciju ustanova socijalne zastite i razvoj usluga podrske u zajednici. Njegov stvarni
ucinak zavisice od sprovodenja planiranih mjera te odrzivog razvoja i finansiranja usluga koje
osobama s invaliditetom omogucavaju zivot u zajednici umjesto dugotrajnog institucionalnog
smjestaja. U Republici Srpskoj pitanja polozaja osoba s invaliditetom i podrske za Zivot u
zajednici obuhvacena su Strategijom unapredenja drustvenog polozaja lica s invaliditetom
Republike Srpske 2017-2026. koja zavrSsava 2026. godine, pa je potrebno obezbijediti novi
strateski okvir uskladen s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, s jasnim i mjerljivim
obavezama u pogledu nezavisnog zivota, razvoja usluga podrske u zajednici i
deinstitucionalizacije.

PREPORUKE:

Uskladiti pravo na personalnu asistenciju na cijeloj teritoriji Republike Srpske i povecati
izdvajanja javnih sredstava za ovu uslugu.

Napustiti praksu vezivanja prava na novCanu pomoc¢ sa medicinskim vjestacenjem i
utvrdivanjem 90% ili 100% oStecenja organizma, kao uslovom za ostvarivanje osnovnih
novcanih prava.

Osavremeniti i olaksati nabavku i pristup pomagalima i asistivnoj tehnologiji.

Ubrzati primjenu standarda fizicke, komunikacijske, informacijske i digitalne pristupacnosti i
njihovo uskladivanje s EU acquisem.

LGBTIQ osobe

Preporuke nisu realizovane. Akcioni plan za unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba istekao je
krajem 2025. godine bez pune implementacije. Savjet ministara BiH je tek u februaru 2026.
usvojio Drugi izvjeStaj o njegovom sprovodenju, koji se odnosi na 2024. godinu i konstatuje
stagnaciju. Monitoring sprovodenja tokom 2025, nije pokazao ubrzanje: u gotovo polovini mjera
nije zabiljezen znacajniji napredak, dok su mjere koje se odnose na istopolne zajednice, pravno
priznavanje roda i besplatnu pravnu pomo¢ ostale bez implementacije®. Prijedlog produzenja
Akcionog plana do 2030. do kraja izvjeStajnog perioda nije upucen Savjetu ministara jer se
Cekalo misljenje institucija Republike Srpske, Cime je nastavak strateskog djelovanja ostao
blokiran®®.

Pravno priznanje istopolnih zajednica i dalje ne postoji ni u jednom dijelu BiH, zbog cega
istopolni parovi ostaju bez sistemske zastite prava iz porodicnhog zivota, nasljedivanja,
roditeljstva, boravka i drugih socijalnih i ekonomskih prava.

8 https.//fbihvlada.gov.ba/bs/219-odluka-o-usvajanju-akcionog-plana-za-deinstitucionalizaciju-u-federaciji-bosne-i-

hercegovine-za-period-2025-2030-godina
Agencija za ravnopravnost polova BiH, "Usvojen Drugi izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana LGBTI u BiH", 12. februar 2026.
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Jedini konkretniji pomak zabiljezen je u FBIiH, gdje je ekspertna radna grupa u oktobru 2025.
zapocela izradu prednacrta zakona o zivotnim zajednicama osoba istog pola®’. Radna grupa je
sredinom 2026. godine® zavrsila pisanje prednacrta zakona te se ¢eka njegovo usvajanje na
Vladi FBiH. Ovaj proces u FBiH traje vec punih osam godina i nije realno da ¢e uskoro doci do
usvajanja u parlamentarnoj proceduri.

Posljedice pravhe praznine nisu apstraktne. Tokom 2025. dokumentovani su slucajevi
problema s priznavanjem brakova i partnerstava zakljucenih u inostranstvu, nasljedivanjem,
promjenom prezimena, boravisnim statusom partnera te priznavanjem roditeljskog statusa u
porodicama sa djecom. Trenutno se na Ustavnom sudu BiH nalazi nekoliko slucajeva u vezi sa
statusom partnera u zivotnim zajednicama istog pola, ali zbog nepopunjenosti Ustavnhog suda i
opterecenosti predmetima, jos nije donesena nijedna odluka®.

Visegodisnje odlaganje regulacije istopolnih zajednica tako i dalje ostavlja stvarne porodice
bez osnovnhe pravne sigurnosti, uprkos jasno uspostavljenim obavezama iz prakse Evropskog
suda za judska prava.

PREPORUKE:
Usvajiti akcioni plan za unapredenje ljudskih prava LGBTI do 2030.

Usvojiti zakon o zivotnim zajednicama osoba istog pola u BiH, u oba entiteta i Brcko
distriktu.

Procesna prava i prava zrtava kriviénih djela

Jg

| dalje su prisutni ozbiljni sistemski i prakticni nedostaci u primjeni zakonskih okvira koji regulisu
prava lica lisenih slobode, kao i procesni polozaj ostecenih u krivicnom postupku, o ¢emu
svjedocCe iskustva prikupljena iz neposredne advokatske prakse.

Otezan pristup informacijama i kontakt sa braniocem

U praksi je evidentiran hronican problem utvrdivanja tacne lokacije lica lisenog slobode.
Advokati su primorani na ‘telefonsku potragu’ pozivajuéi razliCite policijske stanice i
organizacione jedinice jer ne postoji jasno oznacen, jedinstven i lako dostupan dezurni kontakt
organa unutrasnjih poslova. Takvo postupanje (odbijanje davanja informacija, nepotpune upute
i kasnjenja) neposredno odgada pristup advokatu, omogucavajuci policiji preduzimanje
procesnih radnji prije uspostavljanja kontakta sa braniocem.

Policijski sluzbenici nerijetko prikupljaju informacije od lica lisenih slobode prije nego sto
advokat dode, ¢ak i kada lice izri€ito zatrazi stru¢nu pomoc. lako normativni okvir (CL. 5, 7, 47. |
143. ZKP RS) nalaze prekid ispitivanja do dolaska branioca, zakon se u praksi ne postuje usljed
izostanka djelotvornog utvrdivanja disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika.

9 Sluzbene novine FBiH, br. 43/2025, Rjesenje o formiranju Ekspertne radne grupe za izradu zakona o Zivotnim zajednicama

osoba istog pola.

Klix.ba, "Otkrivamo detalje iz prednacrta zakona o istospolnim zajednicama: Uskoro bi se mogao naci pred Vladom FBiH", 31.
juli 2026.

SOC, Rozi izvjestaj 2026, poglavlje "Porodicni zivot i istopolne zivotne zajednice’, str. 42-44.
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Identifikovana je i ozbiljna normativna neuskladenost i opasna praksa pregledanja mobilnih
telefona osumnjic¢enih. Privremeno oduzimanje uredaja pri liSenju slobode (bez naredbe)
nezakonito se poistovjecuje sa pretresom njegovog sadrzaja, za koji je neophodna sudska
naredba (Cl. 115. i 117. ZKP RS). Zahtijevanje od osumnjicenog da ustupi Sifru uredaja direktno
otvara pitanje krsenja privilegije protiv samooptuzivanja.

Procesni polozaj ostecenih u krivicnom postupku

Uprkos zakonskim izmjenama iz 2021. godine, poboljSanja polozaja ostecenog ostala su
'kozmeticka". Osteceni u fazi istrage nema ovlascenje da zahtijeva preduzimanje radnji, te
njegova uloga ostaje svedena na nivo svjedoka. Najveci problem predstavija praksa gdje
tuzilastvo obustavi ili he sprovede istragu uprkos dokazima koji opravdavaju procesuiranje.
Prituzbe ostecenog rjesavaju se iskljucCivo unutar iste tuzilaCke organizacije, bez pristupa sudu.

Za razliku od prekrsajnog postupka, gdje osteceni moze samoinicijativho pokrenuti postupak
pred sudom (nakon 60 dana nepostupanja organa), zrtve (teskih) krivicnih djela su potpuno
obespravljene. Osteceni ne moze preuzeti krivicno gonjenje (kao supsidijarni tuzilac), ukoliko
tuzilac odustane prije podizanja optuznice. Ovim se grubo narusava pravo nha nezavisnu sudsku
kontrolu i djelotvoran pravni lijek (Clan 6. i 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima).

Neostvarivo pravo na Zalbu

Unutrasnja neuskladenost ZKP RS stvara apsurdnu situaciju - zakon ostecenom garantuje
pravo na zalbu na odluku o troskovima i imovinskopravnom zahtjevu, i on to pravo moze
iskoristiti tek kad dobije prvostepenu presudu. Medutim, u praksi se desava da mu se dostavlja
tek pravosnazna presuda, na koju vise nema pravo zalbe, odnosno kada je rok za zalbu vec
istekao, Cime navedeno pravo postaje iskljucivo formalno i fiktivno.

PREPORUKE:

Uspostaviti jedinstvenu, 24-casovnu kontakt-tacku/evidenciju preko koje bi branilac
trenutno mogao dobiti podatke o mjestu zadrzavanja klijjenta i postupajucem sluzbeniku,
uz evidentiranje vremena upita i omogucenog kontakta.

Propisati izriCito da su sve informacije dobijene na ovaj nacin nezakoniti dokazi i uvesti
obavezno audio-vizuelno snimanje cjelokupnog kontakta policije sa licem od trenutka
lisenja slobode.

Zakonski izricito razdvojiti oduzimanje mobilnih i elektronskih uredaja od pristupa
njegovom sadrzaju, obavezati na pribavljanje sudske naredbe za digitalni pretres i definisati
zastitu podataka koji nisu povezani s istragom.

Uvesti pravo ostecenog na sudsko preispitivanje konacne odluke tuzioca o
nesprovodenju/obustavi istrage, ili mu omoguciti preuzimanje krivichog gonjenja (kao
supsidijarni tuzilac).

lzmijeniti ZKP RS kako bi bilo propisano obavezno i blagovremeno dostavlijanje
prvostepene presude oste¢enom (prije nastupanja pravosnaznosti), uz jasnu pouku o
pravnom lijeku. Presuda ne smije postati pravosnazna dok ne isteknu zalbeni rokovi za sva
lica koja na to imaju pravo.



Izbjeglice i interno raseljena lica

o

lako je usvojena Revidirana strategija Bosne i Hercegovine za sprovodenje Aneksa VI
Dejtonskog mirovnog sporazuma (DMS), i danas su prisutni administrativni, pravni i politicki
problemi koji dovode do toga da proces povratka izbjeglica i raseljenih lica u njihove prijeratne
domove nije okoncan.

Evidentiran je odredeni pomak u vezi sa stambenim zbrinjavanjem raseljenih osoba smjestenih
u kolektivne centre i alternativhe smjestaje na prostoru BiH. Ove osobe se smjesStaju u zgrade
socijalnog neprofitnog stanovanja koje se grade za ove korisnicke kategorije u cilju zatvaranja
kolektivnin centara. Medutim, i dalje za veliki broj korisnika nisu obezbijedena trajna rjesenja
stambenog zbrinjavanja.

Zabiljezeni su problemi korisnika koji su uvrsteni u program obnove, odnosno izgradnje
individualnih stambenih objekata po Drzavnom projektu stambenog zbrinjavanja u okviru
Regionalnog stambenog programa. Naime, zbog nedostatka novcCanih sredstava koja su
odobrena za realizaciju ovog projekta, isti se nalaze na tzv. ¢cekanju, bez jasnog i decidnog
odgovora hadleznog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH koliko ¢e to ¢ekanje trajati i
da li ¢e uopste biti moguca realizacija ovog projekta na ovakav nacin.

Takode, i dalje ostaje problem naknade Stete raseljenim osobama i izbjeglicama. Naime,
odredbe Aneksa VII DMS garantuju svim izbjeglicama i raseljenim osobama pravo na povratak
u njihove prijeratne domove, kao i restituciju imovinskin odnosa, koji nisu uspostavljeni
slobodnom voljom, te odstetu u slucaju da to nije moguce. Same pretpostavke za naknadu
Stete nisu jasno i decidno do danas utvrdene ni Aneksom VII DMS, a ni Zakonom o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, sto stvara dodatne probleme u realizaciji
Aneksa VII DMS,

| 30 godina nakon rata izbjeglice i raseljena lica koja zele da se vrate svojim kucama i dalje se
suocCavaju sa: problemima povrata imovine i stanarskih prava, elektrifikacije povratnickih
naselja i pojedinacnih stambenih jedinica povratnika, rekonstrukcije infrastrukture u mjestima
od interesa za povratak, zdravstvene zastite, socijalne zastite, ostvarivanja prava na skolstvo,
prava na rad i uposljavanje, te problemima bezbjednosti i deminiranja podrucja povratka.

PREPORUKE:

Obezbijediti sredstva za nastavak realizacije drzavnog projekta stambenog zbrinjavanja
izbjeglica i raseljenih lica i afirmisati dodatnu izgradnju zgrada socijalnog neprofitnog
stanovanja za ove korisnicke kategorije u cilju zatvaranja kolektivnih centara.

Kao jedan od reformskih prioriteta uvrstiti obezbjedivanje infrastrukturnih, socijalnih,
zdravstvenih i bezbjednosnih uslova za dostojanstven i siguran zivot povratnika i izbjeglica
koji su se vratili u svoje prijeratne domove.



2.4. Ekonomski kriterijumi

2.5. Poglavlje 5: Javne nabavke

Nabavka za gasifikaciju Republike Srpske pokazuje potrebu za pojacanom kontrolom velikih
infrastrukturnih ugovora i transparentnoscu ranijih poslovnih odnosa. BIRN BiH je u februaru
2026. dokumentovao da je "Joki¢-invest’, clan konzorcijuma Cija je ponuda pozitivno ocijenjena
u pretkvalifikacijskoj fazi tendera "Sarajevo-gasa” iz IstoCnhog Sarajeva vrijednog 900 miliona
KM bez PDV-a, ranije pozajmio 300.000 KM kompaniji "Megasun’, u vrijeme kada je njen
suvlasnik bio danasnji direktor "Sarajevo-gasa" Nedeljko Elek®®. Na tender su stigle dvije
ponude, od kojih je jedna eliminisana u pretkvalifikacijskoj fazi.

Rizici ogranicavanja konkurencije prisutni su i kroz oblikovanje tehnickih specifikacija. Detektor
je u februaru 2026. ukazao na specifikacije u nabavci 102 automobila za MUP Republike
Srpske, procijenjene vrijednosti 5,5 miliona KM, koje favorizuju dobavljace vozila Skoda®*. Takvi
nalazi ukazuju na potrebu za djelotvornijom kontrolom opravdanosti tehnickih zahtjeva i
njihovog uticaja ha konkurenciju.

9 Sarajevo-gas pregovara o ugovoru od milijardu maraka s firmom koja je direktoru ranije posudivala hovac, Nermina Kuloglija-

Zolj i Semir Mujkic, Detektor.ba 13.2.2026. https.//detektor.ba/2026/02/13/sarajevo-gas-pregovara-o-ugovoru-od-milijardu-
maraka-sa-firmom-koja-je-direktoru-ranije-posudjivala-novac/

MUP Republike Srpske favorizuje dobavljace skode na tenderu od pet miliona maraca, Semir Mujkic, Detektor.ba 2.2.2026.
https.//detektor.ba/2026/02/02/mup-republike-srpske-favorizuje-dobavljace-skode-na-tenderu-od-pet-miliona-maraka/
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3. KLASTER 2 - UNUTRASNJE TRZISTE

3.12. POGLAVLIJE 28 - Zastita potrosacai zdravlja

U oblasti zastite potrosaca nije ostvarena sistemska uskladenost s evropskim standardima, pri
¢emu je posebno izrazen izostanak mehanizama za zastitu prava korisnika javnih i komunalnih
usluga na lokalnom nivou. Potrosaci se i dalje suoCavaju s netransparentnim formiranjem
cijena usluga, nedovoljnim uces¢em u savjetodavnim tijelima i neefikasnim rjeSavanjem
prigovora.

Pomak je napravljen u Republici Srpskoj, gdje je 2025. godine usvojen novi Zakon o zastiti
potrosaca ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 101/25). Zakon izri€ito prepoznaje usluge
od opsteg ekonomskog interesa i medu njima navodi, izmedu ostalog, elektricnu energiju, gas,
toplotnu energiju, vodu, odvodnju otpadnih voda, telekomunikacione i postanske usluge, javni
prevoz i odrzavanje cCistoce. Time su pitanja kvaliteta, cijene, obracuna i zastite korisnika ovih
usluga neposredno povezana sa sistemom zastite potrosaca.

Posebno su znacajne odredbe koje se odnose na obracun i transparentnost. PotroSnja vode,
elektricne energije, toplotne energije, gasa i drugih usluga treba da se obracunava na osnovu
stvarne isporuke, odnosno ocitanja odgovarajuceg mjernog uredaja. Racun za ekonomsku
uslugu treba da sadrzi elemente koji potrosacu omogucavaju da provijeri i prati iznos obaveze |
sagleda svoju potrosnju.

Nalazi monitoringa organizacija civilnog drustva pokazuju, medutim, da gradani ¢esto nemaju
dovoljno informacija o nacinu formiranja cijena, kvalitetu usluge, osnovu za promjenu cijene ili
nacinu podnosenja prigovora. Time se otvara pitanje u kojoj mijeri postojece zakonske
garancije funkcionisu u svakodnevnoj praksi.

PREPORUKE:

Unaprijediti zastitu prava korisnika komunalnih i javnih usluga kroz uvodenje transparentninh
mehanizama formiranja cijena, jaCanje ucesca potrosaca u savjetodavnim tijelima na
lokalnom nivou i obezbjedivanje efikasnog rjeSavanja prigovora.
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4. KLASTER 4 - ZELENA AGENDA |
ODRZIVA POVEZANOST

4.1. Poglavlje 27: Okolina i klimatske promjene

Jg

lako su tokom izvjestajnog perioda zabiljezene odredene aktivhosti na pripremi i usvajanju
sektorskih propisa, one nisu dovele do potrebnog napretka u ispunjavanju preporuka Evropske
komisije. Najveci problem ostaje odsustvo ujednacenog i koordinisanog nacionalnog pristupa
okolinskoj politici, odnosno cCinjenica da se reformski proces i dalje odvija fragmentirano
izmedu drzave, entiteta, Brcko distrikta i, u Federaciji BiH, kantona.

Uskladivanje propisa iz oblasti okoline s pravnom stecevinom EU i drugim medunarodnim
ugovorima

Strategija uskladivanja propisa BiH s pravhom tekovinom EU u oblasti zastite okoline usvojena
Jje jos 2017. godine, ali njen kljucni problem i dalje ostaje nedostatak koordinisanog sprovodenja
i jedinstvenog mehanizma pracenja.

Tokom izvjestajnog perioda nastavijen je trend sektorskog, umijesto ujednacenog i
koordinisanog pristupa. U Federaciji BiH usvojeni su ili pripremani pojedinacni propisi kojima se
djelimicno vrsi uskladivanje sa EU acquisom. Tokom 2025, i 2026. doneseni su podzakonski akti
u oblasti upravljanja otpadom, ukljucujuci propise o uslovima odlaganja otpada na deponije i
uslove rada deponija. Federalni plan upravljanja otpadom 2026-2030. usvojen je 16. jula 2026.
godine.

Bosna i Hercegovina do kraja izvjestajnog perioda nije usvojila drzavni klimatski zakon niti je
uspostavila sveobuhvatan zakonodavni okvir koji bi obezbijedio koordinisano djelovanje svih
nivoa vlasti u ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Odredene aktivnosti pokrenute su u vezi s izradom novog nacionalno utvrdenog doprinosa -
NDC 3.0. Tokom 2026. godine radilo se na njegovoj pripremi, ukljucujuci formiranje radnih
struktura i konsultacije s razlicitim akterima. UNDP je u junu 2026. izvijestio da je proces izrade
NDC 3.0 u toku i da ¢e novi dokument definisati klimatske ciljeve i mjere Bosne i Hercegovine
za narednu deceniju. Prema registru UNFCCC-a, posljednji aktivhi dokument za Boshu i
Hercegovinu i dalje je revidirani NDC dostavljen 2021. godine.

Nedostatak napretka u usvajanju klimatskog zakonodavstva posebno je problematican zbog
obaveza koje proizlaze iz Energetske zajednice i Reformske agende. Bosna i Hercegovina je
bila obavezana da uspostavi klimatsko zakonodavstvo uskladeno sa EU Climate Law i MRVA
sistem, ali je Energetska zajednica tokom 2026. godine otvorila postupak protiv BiH zbog
neispunjavanja obaveza u vezi s Nacionalnim energetskim i klimatskim planom (NECP). U junu
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2026. Sekretarijat Energetske zajednice podnio je obrazlozeni zahtjev u predmetu ECS-09/25
nakon sto BiH nije otklonila utvrdenu povredu.

Preporuka za hitno uspostavljanje sistema monitoringa, izvjeStavanja, verifikacije i akreditacije
(MRVA) takode nije ispunjena. Prema najnovijoj procjeni Energetske zajednice, BiH jos uvijek
nije transponovala klju¢ne elemente EU ETS direktive niti je uspostavila institucionalni okvir za
MRVA. Postoji hacrt plana za uspostavljanje sistema, ali on do kraja posmatranog perioda nije
bio odobren. Nisu uspostavljeni ni potrebni mehanizmi za izdavanje dozvola sa planovima
monitoringa, godisnje izvjeStavanje o emisijama niti sistem akreditacije verifikatora za GHG
emisije.

Ovo predstavlja posebno ozbiljan zastoj jer je upravo MRVA jedan od klju¢nih preduslova za
uvodenje sistema odredivanja cijene ugljenika i buduce uskladivanje sa EU ETS-om.

Zastita voda

U oblasti voda i dalje ne postoji drzavni zakon kojim bi se na jedinstven nacin uredilo
upravljanje i zastita voda.

Tokom izvjestajnog perioda nastavljene su aktivnosti na pripremi uskladenog regulatornog i
institucionalnog okvira za vodne usluge, uz podrsku EU i medunarodnih partnera, ali one nisu
rezultirale donosenjem drzavnog pravhog okvira. PodrSka EU kroz projekat EU4MEG
usmjerena je upravo na razvoj harmonizovanog pravnog i institucionalnog okvira za vodne
usluge u BiH.

Upravljanje mineralnim sirovinama

Bosna i Hercegovina i dalje nema sveobuhvatan strateski okvir i politiku za upravianje
mineralnim sirovinama, uklucujuci kriticne i strateSke mineralne sirovine. Ovo je posebno
znacajno u kontekstu ubrzanog interesa za eksploataciju litjuma, bakra, olova, nikla,
magnezita, boksita i drugih sirovina u BiH, kao i razvoja EU politike kriticnih sirovina.

Na nivou Federacije BiH pokrenut je proces izrade strategije upravljanja mineralnim sirovinama
do 2030. godine s projekcijom do 2050. godine. Vlada FBiH je odluku o izradi strategije donijela
u aprilu 2024. godine, a dokument je zamisljen kao oshovni strateski okvir za upravljanje
resursima, rezervama i kvalitetom mineralnin sirovina, ukljucujuci njihovo istrazivanje,
eksploataciju, zatvaranje i sanaciju lezista. Medutim, strategija do kraja izvjeStajnog perioda nije
bila usvojena, kao ni novi zakon o rudarstvu, tako da je u Federaciji BiH jos uvijek na snazi
Zakon o rudarstvu iz 2010. godine.

Koncesije i dodjela prava na koristenje prirodnih resursa

Tokom 2026. godine pojedini kantoni nastavili su usvajati vlastite propise o koncesijama,
ukljucujuci novi Zakon o koncesijama Hercegbosanskog kantona iz februara 2026. godine.
Potrebno je stoga uskladiti sistem dodjele koncesija sa Direktivom 2014/23/EU o dodjeli
ugovora o koncesiji, obezbijediti transparentne i konkurentne procedure, jasne kriterijume
javnog interesa, djelotvorne mehanizme pravne zastite i jedinstvene standarde koji ¢e sprijeciti
razliCite rezime zastite okoline i javhog interesa u zavisnosti od nivoa vlasti.



Sume
Federacija BiH i dalje nema zakon o Sumama, nakon sto je prethodni zakon prestao da se
primjenjuje nakon odluke Ustavnog suda FBiH iz 2009. godine.

Tokom 2024. godine pripremljen je novi radni materijal zakona o Sumama i sprovedena javna
rasprava, ali zakon nije usvojen. U odgovoru Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva na poslanicko pitanje iz januara 2026. potvrdeno je da je raniji
prijedlog povucen iz parlamentarne procedure 2023. godine i da je nakon toga zapocela
ponovna izrada zakona. Nedonosenje zakona vise od 16 godina predstavlja ozbiljnu pravnu
nesigurnost i onemogucava institucionalno djelovanje, posebno u kontekstu zastite Sumskih
ekosistema, upravljanja sumskim zemljiStem, spreCavanja nezakonite sjeCe i odgovora na
klimatsku krizu. Evropski parlament je takode u svojoj rezoluciji o BiH pozvao Federaciju BiH da
hitno usvoji savremen i strucan zakon o Sumama te ojaca zastitu Suma i rijeka.

Jedinstveni broj za hitne slué¢ajeve 112

Preporuka u vezi s uvodenjem jedinstvenog evropskog broja 112 nije realizovana u
posmatranom periodu. lako je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH ranije pripremilo Nacrt
izmjena Zakona o komunikacijama kojima bi se uspostavio pravni osnov za jedinstveni broj 112,
do kraja izvjesStajnog perioda nije usvojen potreban drzavni zakonodavni okvir.

Istovremeno, preporuke EU-BiIH pododbora iz 2025. predvidjele su uvodenje broja 112 tokom
2026. godine, dok je u okviru civilne zastite postavljen cilj njegove implementacije na cijeloj
teritoriji BiH.

PREPORUKE:

Prioritet u narednom periodu mora biti uspostavljanje funkcionalnog mehanizma za
sprovodenje i pracenje Strategije uskladivanja propisa sa EU acquisom, donosenje
drzavnog klimatskog zakona i countrywide strategije zastite okoline i klimatske politike,
uspostavljanje MRVA sistema i usvajanje novog NDC-a, kao i harmonizacija propisa u
oblastima voda, otpada, prirode, Sumarstva i upravljanja mineralnim sirovinama.

Posebno je potrebno uspostaviti strateski i regulatorni okvir za odrzivo upravlanje
mineralnim sirovinama, uskladiti sistem koncesija sa EU standardima i smanijiti postojecu
izrazitu fragmentiranost koncesionog zakonodavstva, donijeti zakon o Sumama FBiH, te
razviti countrywide pravni okvir za zastitu i odrzivo upravljanje vodnim resursima. Ove
reforme treba da budu medusobno povezane s klimatskom politikom, zastitom
biodiverziteta i principima cirkularne ekonomije, umjesto da se razvijaju kao izolovane
sektorske politike.

Obezbijediti da sve mjere zelene tranzicije sistemski ukljuCcuju rodnu perspektivu,
uklucujuci koristenje rodno razvrstanih podataka i ciljanu podrsku ranjivim grupama.



5. KLJUCNE PREPORUKE

10.

Deblokirati evropske integracije imenovanjem glavnog pregovaraca, uspostavianjem
funkcionalne pregovaracke strukture i usvajanjem programa za preuzimanje pravne
steCevine EU; zavrsiti sporazume i imenovanja potrebna za koristenje sredstava Plana
rasta.

Obezbijediti nezavisnost i odrzivost pravosuda usvajanjem zakona o VSTS-u i sudovima
uskladenih s evropskim standardima, ocuvanjem nezavisnog spoljnog nadzora nad
provierama imovine i budzetskim finansiranjem kljucnih kadrovskih i informacionih
kapaciteta.

Unaprijediti borbu protiv visoke korupcije jaCanjem istraznih kapaciteta i kvaliteta
optuznica, uskladivanjem propisa o sukobu interesa i zastiti prijavilaca nepravilnosti te
obezbjedivanjem nezavisnih antikorupcijskih tijela i javno dostupnih odluka. Pojacati
kontrolu klju¢nih javnih nabavki i infrastrukturnih ugovora.

Zastititi integritet izbora kroz nezavisnu izbornu administraciju, provjeru ¢lanova birackih
odbora, pouzdanu primjenu izbornih tehnologija i sankcionisanje izbornih prevara i
zloupotrebe javnih resursa; sprovesti presude Evropskog suda za ludska prava i
obezbijediti ravnopravnije politicko ucesce zena.

Profesionalizovati javnhu upravu i ukljuciti civilno drustvo u reforme: deblokirati reformski
akcioni plan i fond, obezbijediti zaposljavanje prema strucnosti, imenovati savjetodavno
tijelo za saradnju s nevladinim organizacijama i uvesti transparentno finansiranje i
sistematske konsultacije.

Obezbijediti stvarnu zastitu ljudskih prava kroz izvrsenje presuda protiv diskriminacije i
segregacije, djelotvornu zastitu od rodno zasnovanog nasilja, pristupacne usluge osobama
s invaliditetom te sprovodenje preporuka protiv torture i zastitu procesnih prava.

Zastititi slobodu izrazavanja i prava zrtava rata: ukloniti restriktivne mehanizme pritiska na
javni govor, obezbijediti transparentnost medijskog vlasnistva i nezavisnost regulatora,
ubrzati procesuiranje ratnih zloCina i isplatu odsteta te omoguciti dostojanstveno
obiljezavanje mjesta stradanja.

Uspostaviti uskladen okvir zastite okoline i potrosaca, s jasnim pravilima za klimatsku
politiku, vode, sSume, mineralne sirovine i koncesije, te obezbijediti kontrolu kvaliteta javninh
usluga, transparentno formiranje cijena i djelotvorno rjesavanje prigovora gradana.

Obezbijediti uskladivanje i djelotvornu primjenu propisa koji utiCu na prava i polozaj
potrosaca, ojacati odgovornost i koordinaciju nadleznih institucija na svim nivoima vlasti te
obezbijediti dostupne mehanizme rjesavanja prigovora i sistemsko ukljuc¢ivanje udruzenja
za zastitu potrosaca u kreiranje i pracenje javnih politika.

Uspostaviti efikasne mehanizme zastite prava korisnika javnih i komunalnih usluga uz
transparentan nadzor nad formiranjem cijena, te uskladiti zakonodavstvo o elektronskoj



trgovini s pravnom stecevinom EU kako bi se obezbijedila djelotvorna zastita potrosaca u
online okruzenju, suzbijanje neregistrovane online prodaje i sigurno rjeSavanje prigovora.
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